Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsiI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania zezwolen na
kierowanie stajnig wyscigowa, licencji na trenowanie koni, dosiadanie

(powozenie) koni oraz petnienie funkcji sedziego wyscigowego

Na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wysScigach

konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2001 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania zezwolen na kierowanie stajnig
wyscigowa, licencji na trenowanie koni, dosiadanie (powozenie) koni oraz petnienie
funkcji sedziego wyscigowego (Dz. U. Nr 90, poz. 1007 i Nr 128, poz. 1433 oraz
z 2004 r. Nr 282, poz. 2812) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

Hw§1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zezwolenie na kierowanie stajnig wyscigowg w danym roku kalendarzowym
moze by¢ udzielone osobie, ktdéra nie zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo znecania sie nad zwierzetami okreSlone w art.
35, art. 37 albo art. 37b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.1002, z p6zn. zm. ¥) lub przestepstwo
przeciwko mieniu okre$lone w art. 278 — 295 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553, z pozn. zm.%).”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezes Polskiego Klubu Wyscigbw Konnych, zwany dalej ,Prezesem’,
udziela albo odmawia udzielenia zezwolenia na kierowanie stajnig wyscigowag w

drodze decyzji.”;



2)w § 2 wust. 1 w pkt 2:
a) uchyla sie lit. a,
b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo znecania
sie nad zwierzetami okreslone w art. 35, art. 37 lub art. 37b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz.1002, z pb6ézn. zm. 3)) lub przestepstwo przeciwko mieniu okreSlone
w art. 278 — 295 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z pozn. zm. ¥),”;
3)w § 3 wust. 1:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo znecania
sie nad zwierzetami okreslone w art. 35, art. 37albo art. 37b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.1002,
z pozn. zm. ¥) lub przestepstwo przeciwko mieniu okreslone w art. 278 — 295
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553, z pézn.

zm. 4)),”;
4)w § 4 w ust. 2:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,0) Nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo korupcji lub
inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej okreslone w art. 228-230a, art. 250, art. 296a lub art. 296b ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
), lub za przestepstwo znecania sie nad zwierzetami okresSlone w art. 35,
art. 37 lub art. 37b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U.

z 2003 r. Nr 106, poz.1002, z p6zn. zm. ¥) lub przestepstwo przeciwko mieniu



okreslone w art. 278 — 295 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm. *),”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej - rolnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 16 listopada 2007r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 84, poz. 774, z 2004 r. Nr 173, poz.
1808, z 2006 r. Nr 249, poz. 1832.

% Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625, Nr 92, poz. 880 i Nr
96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 289 i Nr 175, poz. 1462, oraz z 2006 r. Nr 249, poz.1830.

4 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz.
729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr
228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005
r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180,
poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648 oraz z 2007 r. Nr 89,
poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania
zezwolen na kierowanie stajnig wyscigowa, licencji na trenowanie koni, dosiadanie
(powozenie) koni oraz petnienie funkcji sedziego wyscigowego (Dz. U. Nr 90,
poz.1007 i Nr 128, poz. 1433 oraz z 2004 r. Nr 282 poz. 2812) ma na celu
doprecyzowanie przepisbw dotyczacych przestepstw, ktérych popetnienie
uzasadniatoby odmowe udzielenia zezwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa,
czy odmowe udzielenia licencji na trenowanie koni, dosiadanie (powozenie) koni
oraz petnienie funkcji sedziego wyscigowego.

W obecnym stanie prawnym skazanie osoby za jakiekolwiek przestepstwo
popetnione umysinie, nawet gdy jego szkodliwoS¢ nie jest duza, uniemozliwia tej
osobie uzyskanie omawianego zezwolenia lub licencji.

O wprowadzenie zmian do przedmiotowego rozporzgdzenia wnidst Polski Klub
Wyscigéw Konnych pismem z dnia 6 marca 2008 r. znak |.dz. 5-10/PR/2008, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych
(Dz. U. Nr 11, poz. 86, z pd6zn. zm.)

Z uwagi na powyzsze, dla uzyskania licencji przez sedziego wyscigowego,
petnigcego funkcje zaufania publicznego, w projekcie rozporzgdzenia wprowadza
sie wymog niekaralnoéci z tytutu popetnienia przestepstwa korupcji lub innego
przestepstwa popetnionego w celu uzyskania korzysci majgtkowych lub osobistych,
przestepstwa znecania sie nad zwierzetami oraz przestepstwa przeciwko mieniu.
Natomiast dla uzyskania licencji trenera i jezdZzca (powozgcego) oraz uzyskania
zezwolenia na kierowanie stajnig wyscigowg wymog niekaralnosci obejmuje
przestepstwo znecania sie nad zwierzetami oraz przestepstwo przeciwko mieniu.

Ponadto, obowigzujgcy dotychczas wymdg posiadania nadawanych przez
Prezesa Polskiego Klubu Wyscigédw Konnych uprawnieh odpowiednio do trenowania,
dosiadania (powozenia) koni i petnienia funkcji sedziego wyScigowego budzit
watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucja.

Zgodnie z opinig Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, watpliwosci budzi
dotychczas obowigzujacy przepis § 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie warunkow i trybu udzielania zezwolen na kierowanie stajnig
wyscigowa, licencji na trenowanie koni, dosiadanie (powozenie) koni oraz petnienie

funkcji sedziego wyscigowego, ktéry wprowadza wymog posiadania uprawnien do



trenowania koni przez osobe ubiegajgcq sie o otrzymanie licencji na trenowanie koni
przewidzianej przez art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wysScigach
konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86, z p6zn. zm.). Przepis ustawowy wymaga natomiast
wytgcznie, aby trener uzyskat licencje wydawang przez Prezesa Polskiego Klubu
Wyscigdbw Konnych. Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy, warunki i tryb udzielania tej
licencji okresla w drodze rozporzgdzenia minister wiasciwy do spraw rolnictwa.
Dopiero to rozporzgdzenie wprowadza, jako warunek wydania licencji, m. in.
posiadanie nadanych przez Prezesa PKWK uprawnien do trenowania koni, nie
precyzujgc jednoczesSnie w zaden sposOb warunkow i trybu nadawania tych
uprawnien.
Zgodnie z opnig Biura Rzecznika Praw Obywatelskiech, rozwigzanie takie moze
budzi¢ watpliwosci konstytucyjne. Kazde ograniczenie wykonywania okreslonego
zawodu jest bowiem ingerencjg w konstytucyjng wolnoS¢ wyboru i wykonywania
zawodu gwarantowang przez art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej. Wolnos¢ ta moze
podlegaé ograniczeniom, lecz muszg by¢ one wprowadzone w ustawie (art. 65 ust. 1
zd. 2 Konstytucji) oraz spetnia¢ przestanki ograniczenia praw i wolnosci jednostki
przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
Ponadto, przestanki wydania decyzji dotyczacej mozliwosci wykonywania zawodu
powinny by¢ jasno okre$lone, a sama decyzja powinna podlegaC zaskarzeniu do
organiu Il instancji.

Uznajgc powyzsze stanowisko Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
W niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje sie wykreslenie obowigzku
posiadania uprawnien do trenowania koni, nadanych przez Prezesa Polskiego Klubu
Wyscigdbw Konnych, jako warunku niezbednego do ubiegania sie o licencje na
trenowanie koni wyscigowych.
Podobnie, proponuje sie wykreslenie nadawanych przez Prezesa PKWK uprawnien
do dosiadania (powozenia) koni jako warunku do uzyskania licencji na dosiadanie
(powozenie) koni oraz uprawnien do petnienia funkcji sedziego wyscigowego jako
warunku niezbednego do otrzymania licencji na petnienie funkcji sedziego

wyscigowego.

Projekt rozporzadzenia nie jest regulowany przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej



w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest zamieszczony w harmonogramie prac

legislacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Polski Klub Wyscigbw Konnych, osoby kierujgce stajnig wyscigows, trenerzy koni,

jezdzcy (powozacy) koni i sedziowie wyscigowi.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw

publicznych.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj

regionalny Polski.



6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzgdzenia zostanie skonsultowany z organizacjami spoteczno —
zawodowymi hodowcow koni, Radg Polskiego Klubu Wyscigow Konnych oraz

instytucjami dziatajacymi w zakresie obszaru regulowanego rozporzgdzeniem.
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