Stanowisko
Zespolu Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej ds. higieny weterynaryjnej i
przedstawicieli duzych zaklad6éw miesnych oraz przedstawicieli okr¢gowych rad
lekarsko-weterynaryjnych
Z dnia 9 lutego 2011 roku
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o
stuzbie cywilnej

Zespot Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej ds. higieny weterynaryjnej z
udziatem przedstawicieli okregowych rad lekarsko-weterynaryjnych oraz lekarzy weterynarii
duzych zakladéw miesnych przeprowadzit w dniu dzisiejszym dyskusje nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o stuzbie cywilne;j.

W wyniku dyskusji zebrani uchwalili nastepujace stanowisko:
Wyraza si¢ negatywna opini¢ o tym projekcie z przyczyn nastgpujacych:

Kierujac sig¢ troska o rzetelne wykonywanie naszych ustawowych zadan, ktdrych
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia publicznego w zakresie przewidzianym dla
Inspekcji Weterynaryjnej oraz o godne traktowanie pracy lekarzy weterynarii, ktorzy realizuja
wspomniany cel, wyrazamy glebokie zaniepokojenie projektem ustawy o zmianie ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o stuzbie cywilnej, opracowanym przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

1. Istniejacy od wielu lat w naszym kraju system ochrony bezpieczenstwa produktéw
pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony
zdrowia 1 dobrostanu zwierzat funkcjonuje poprzez dzialalno$¢ organéw Inspekcji
Weterynaryjnej, ktore swoje ustawowe zadania realizuja zardwno bezposrednio jak
réwniez w szerokim zakresie poprzez wyznaczonych przez powiatowych lekarzy
weterynarii — lekarzy weterynarii zajmujacych si¢ prywatng praktyka lekarsko-
weterynaryjna.

W szczegdlnosci powiatowy lekarz weterynarii, jezeli z przyczyn finansowych lub

organizacyjnych nie jest w stanie wykonaé przy pomocy podleglego personelu ustawowych

zadan Inspekcji Weterynaryjnej /Dz. U. z 2010 r., Nr 112, poz. 744, z p6zn. zm./, moze
wyznaczaé na czas okreslony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji do:

a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

¢) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania §wiadectw zdrowia,

d) sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym Dbadania
przedubojowego 1 poubojowego, oceny migsa i nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw o ochronie zwierzat w trakcie uboju,

e) badania migsa zwierzat townych,

f) sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem migsa
1 wystawiania wymaganych §wiadectw zdrowia,

g) sprawowania nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetworstwem oraz
przechowywaniem produktow mleczarskich,



h) sprawowania nadzoru nad wyladowywaniem ze statkéw rybackich i statkow
przetworni  produktéw  rybotéwstwa, nad obrobka, przetworstwem i
przechowywaniem tych produktéw oraz §limakdw 1 zab,

i) sprawowania nadzoru nad przetwérstwem i przechowywaniem jaj konsumpcyjnych
i produktéw jajecznych,

j)  pobierania prébek do badan,

k) sprawowania nadzoru nad sprzedaza bezpoérednia;

) badania laboratoryjnego na obecno$é wtosni

System ten dotychczas funkcjonuje prawidtowo chroniac mieszkaficow naszego kraju
od zagrozen mogacych wynika¢ ze spozywania produktow pochodzenia zwierzgcego
zoonozami, jak réwniez zapewnia skuteczng ochrong zdrowia zwierzat poprzez profilaktyke,
monitoring, leczenie chorych zwierzat i likwidacje ognisk zwierzgcych chordb zakaznych.

W tej sytuacji zmiana istniejacego stanu prawnego i faktycznego wymaga rozwaznych
dziatann poprzedzonych wszechstronnymi analizami weterynaryjnymi, organizacyjnymi i
ekonomicznymi.

Dopiero, gdyby analizy te ujawnily istotne wady istniejacego systemu bylaby to
podstawa do ustalenia zalozen zmian, a nastgpnie do przystapienia do prac legislacyjnych.
Powaznym bledem jest pominigcie racjonalnego procesu legislacyjnego i podejmowanie
nagtych dziatan pod wpltywem emocji wynikajacych z biezacych, zmiennych wydarzen.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy takich analiz nie przeprowadzono, brak
jest tez zatoZen do tego projektu.

W uzasadnieniu tym zawarte jest jedynie ogolnikowe stwierdzenie, Ze proponowana
nowelizacja ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej ,,ma na celu usprawnienie realizacji przez
powiatowych lekarzy weterynarii ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej z zakresu
ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu
zapewnienia ochrony zdrowia publicznego”, co stanowi powtoérzenie art. 3 ust. 1 ustawy o
Inspekcji Weterynaryjne;j.

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, jakimi przestankami kierowali si¢ autorzy
projektu, proponujac fundamentalng zmiang polegajaca na tym, ze czynnosci polegajace na:

- sprawowaniu nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badaniu
przedubojowym i poubojowym, ocenie migsa i nadzorze nad przestrzeganiem przepisOw o
ochronie zwierzat w trakcie uboju,

-sprawowaniu nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem migsa i
wystawiania wymaganych swiadectw zdrowia,

-pobieraniu probek do badan,

- badaniach laboratoryjnych migsa na obecnos¢ wtosni
w zaktadach, w ktérych dziennie mozna podda¢ ubojowi powyzej 200 sztuk bydta, 500 sztuk
swin lub 40 000 sztuk drobiu, beda mogli wykonywaé wytacznie pracownicy Inspekcji
Weterynaryjnej, nie za§ jak dotychczas, lekarze weterynarii niebedacy pracownikami tej
Inspekeji, dzialajacy na podstawie wyznaczenia przez powiatowego lekarza weterynarii.

Uzasadnienie projektu nie wyjasnia tez, jakie przestanki byly podstawa do okreslenia
liczby ubijanych zwierzat jako kryterium ustalenia, iz w ubojniach spelniajacych te warunki,
opisane powyzej czynno$ci beda mogli wykonywaé wylacznie lekarze weterynarii bedacy
pracownikami Inspekcji Weterynaryjne;j.

2. W uzasadnieniu projektu ustawy znajduje si¢ sformulowanie, iz wprowadzenie w zycie
tego projektu wymaga¢ bedzie zwigkszenia zatrudnienia w powiatowych



inspektoratach weterynarii od dnia 1 lipca 2011 r. o 905 etatow. Szacunkowe koszty
zatrudnienia na tych etatach lekarzy weterynarii maja wynies¢ w 2011 r. ok. 35 750
000 zt. Z powyzszego wynika, Ze miesigczne wynagrodzenie brutto jednego lekarza
weterynarii, pracownika Inspekcji Weterynaryjnej, wykonujacego w duzych zaktadach
migsnych czynnosci okre$lone w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. d, f, j oraz b wynosi¢ begdzie
brutto ok. 6950 zt.

Poniewaz przecietne wynagrodzenie lekarzy weterynarii zatrudnionych w Inspekcji
Weterynaryjnej jest znacznie nizsze — spowoduje to napigcia wérdd tych lekarzy ze
wzgledu na znaczne zréznicowanie zarobkéw pomiedzy lekarzami weterynarii juz
pracujacymi w Inspekcji Weterynaryjnej, a nowozatrudnionymi.

Jak juz to wyzej stwierdzono z uzasadnienia projektu ustawy wynika, iz wprowadzenie
w zycie wymagac bedzie dodatkowego zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej 905
lekarzy weterynarii.

W uzasadnieniu nie przedstawiono, w jaki sposob ustalono tg liczbg. Z danych
uzyskanych przez Krajowa Rade Lekarsko-Weterynaryjna wynika, Ze liczba lekarzy
weterynarii, ktérych trzeba bedzie zatrudni¢ w celu realizacji przepisow ustawy jest
wyzsza 1 wynosi ok. 1500 oséb.

Wprowadzenie etatdow w duzych zaktadach migsnych spowoduje niemozno$é
realizacji rozporzadzenia Komisji nr 2075/2005 dotyczacego akredytacji laboratoriow
prowadzace badania na obecno$¢ wtoéni metoda wytrawiania.

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby uwzgledniono, Ze zwigkszenie
poziomu zatrudnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii, w poréwnaniu do
stanu aktualnego wymaga¢ bedzie zwigkszenia roéwniez zatrudnienia w tych
inspektoratach w komorkach kadrowych, zatrudnienia i ptac, ksiggowosci, obstudze
prawnej i innych. Nie oszacowano takze skutkéw zwigkszenia zatrudnienia w tych
komorkach w odniesieniu do globalnego funduszu ptac. Takie niepoparte rzetelnymi
wyliczeniami kalkulacje moga spowodowaé niekontrolowane wydatkowanie srodkow
budzetowych i wielokrotnie wigksze niz si¢ szacuje wydatki z budzetu panstwa, co
moze by¢ zagrozeniem dla finanséw publicznych.

Konsekwencjg wprowadzenia ust. 1a do art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej jest
powstanie trzech standardow w zakresie realizowania zadan z zakresu bezpieczefistwa
zywnoé$ci pochodzenia zwierzecego. Pierwszego — realizowanego przez pracownikow
Inspekcji  w  najwigkszych zaktadach, drugiego realizowanego w oparciu
o wyznaczonych lekarzy weterynarii, ktérzy wylaniani sa w drodze postgpowania
okreslonego w ust. 2e - 21 art. 16 projektu ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, w
pozostatych zaktadach oraz trzeciego realizowanego na poziomie gospodarstw i
prowadzonych w gospodarstwach ubojéw na uzytek wlasny oraz wprowadzania
produktéw pochodzenia zwierzecego 2z gospodarstw w ramach sprzedazy
bezposredniej.

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby autorzy projektu rozwazyli skutki
sformutowan zawartych w art. 16 ust. 2a-2c ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w
kontekscie przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych /Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz.1585 z pdzn. zm./ Ustawa ta okresla zasady
podlegania ubezpieczeniom spotecznym osdéb wykonujacych pracg na podstawie
umowy zlecenia (agencyjnej lub innej umowy o §wiadczenia ustug, do ktdrej zgodnie z
kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia).



Artykut 8 ust. 1 i 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
definiuje pojecie "pracownika", nadajgc mu znaczenie daleko szersze od tego, ktérym
postuguje si¢ kodeks pracy. Za pracownika - zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami -
uwaza sig, poza osoba pozostajaca w stosunku pracy, takze osobg wykonujaca pracg na
podstawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ushug, do
ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o
dzieto, jezeli umowe takg zawarta z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub
jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy.

Z uwagi na powyzsza definicje pracownik, ktéry zobowigzuje si¢ do wykonania
okreslonego dzieta - na podstawie zawartej ze swoim pracodawca lub wykonywanej na jego
rzecz umowy o dzieto - traktowany jest rOwniez w ramach tej umowy jako pracownik.

Konsekwencja takiej regulacji prawnej jest art. 18 ust. la ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe uwzglednia sie przychdd osiagniety z tytutu takiej umowy. Przychdd ten
stanowi takze podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego - z mocy art. 66 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) - objeci sg bowiem pracownicy w
rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W omawianej kwestii istotng role odgrywa rowniez rozgraniczenie, ktére wprowadza
art. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. ar 227, poz. 1505 z p6ézn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, za pracownika stuzby cywilnej uwaza si¢ osobg zatrudniona na
podstawie umowy o prace zgodnie z zasadami okre$lonymi w powotanym powyzej akcie. Co
do zasady (art. 97 ust. 1 ustawy), czas pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobg i $rednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, ktory obejmuje maksimum osiem tygodni.

Podnie$¢ nalezy, ze dopuszczenie pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej do
wykonywania czynnoéci na podstawie wyznaczenia przez powiatowego lekarza weterynarii
spowoduje, iz znajduja si¢ oni w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do pozostatych
lekarzy weterynarii wykonujacych czynno$ci z wyznaczenia, gdyz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne zalezne od przystugujacego im wynagrodzenia pokrywaé bedzie czgsciowo
Inspekcja Weterynaryjna.

Nie trudno takze przewidzie¢, ze pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej czynnosci z
wyznaczenia wykonywaé beda takze w godzinach pracy w ramach etatu. Taka sytuacja
wystepuje w wielu dziedzinach Zycia spotecznego, czego dowodem jest, opisana w $rodkach
spotecznego przekazu, ostatnio ujawniona sytuacja w urzedach statystycznych, ktérych
pracownicy, dodatkowo zlecone im i odrebnie oplacane czynnosci zwigzane ze spisem
rolnym w 2010 r. i przygotowaniami do spisu powszechnego, jaki bedzie przeprowadzony w
2011 r., wykonywali w godzinach pracy na etacie, co stato si¢ przedmiotem postgpowania
NIK -u.

Projekt pomija wazny aspekt wyznaczania i wykonywania czynno$ci przez
inspektoréw Wojewddzkich Inspektoratow Weterynarii. Fakt wykonywania przez nich
kontroli urzedowych np. Powiatowych Lekarzy Weterynarii ktorzy sq ich ptatnikami jest z
zalozenia korupcjogenny i stanowi realne zagrozenie dla prawidlowego nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci 1 zdrowiem publicznym.



Skutkiem przyjecia tej regulacji bedzie proporcjonalny przyrost kosztow
zwigzanych z wykonywaniem czynnoS$ci bedacych przedmiotem wyznaczenia ze strony
Inspekcji Weterynaryjnej. Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby
uwzglednione zostaly skutki finansowe dla Inspekcji Weterynaryjnej powolanych wyzej
przepiséw projektu ustawy.

7. Proponowane zmiany w art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, polegajace na
dodaniu ust. 2e-21 pozostaja w sprzecznosci z ustawa Prawo zamdéwien publicznych z
dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.).

Proponowane zasady i tryb przeprowadzenia postgpowania majacego na celu
wylonienie 0séb, ktére majg by¢é wyznaczone do wykonywania urzedowych czynnosci
weterynaryjnych na podstawie w/w ustawy, pomijaja najistotniejsze elementy tego typu
postgpowan jak: okreslenie zasad i trybu udzielania zamdwien, §rodki ochrony prawnej,
oferentdw, kontrolg udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wilasciwe w sprawach
uregulowanych w ustawie.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia (wytonienie osoby lub osob, ktére wykonaja
okre$lone czynno$ci — ustugi) prowadzi Inspekcja, bedaca jednostka sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Na realizacj¢ czynnoSci
bedacych ustawowym zadaniem Inspekcji w sytuacji, gdy powiatowy lekarz weterynarii z
przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie ich wykonaé, w planie budzetu
powinny byé zaplanowane $rodki w okreslonej kwocie. Stad tez prawidtowo zdefiniowany cel
prowadzonego postgpowania - to realizacja tych zadan o wartosci okreSlone w limicie
$rodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa lub utworzonych rezerwach celowych. Z uwagi
na fakt, ze wydatkowane $rodki pochodza z budzetu panstwa, podlegaja przepisom ustawy o
finansach publicznych i ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Stosownie do wymienionych
przepisow prawa warto§¢ zamoéwienia okreSla kwota zaplanowanych srodkéw, a tryb
postgpowania po przekroczeniu limitu 14.000 € - jest precyzyjnie okre$lony.

W tym kontekscie zdefiniowanie zamowienia w odniesieniu do ceny jednostkowej za
czynno$¢ jest niezgodne z zasadami wydatkowania $rodkow publicznych.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze wylaniajac w postgpowaniu wykonawce, nalezy
przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra ubiega si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, ztozyla oferte
lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn, zm.), przedsigbiorcag w rozumieniu ustawy jest
osoba fizyczna, osoba prawna ijednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktdrej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza. W przypadku lekarzy weterynarii jest to ustawa o zaktadach leczniczych dla
zwierzat z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz. U. 2004 Nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.). Dodaé nalezy, ze
kryteria wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania czynnosci urzgdowych powinny
przede wszystkim by¢ kwalifikacje, staranno$¢ wykonania, a nie cena w sposéb sztuczny
zanizana w procedurze wyznaczania. Cena za czynnosci urzedowe nie moze by¢ jednym z
dwoch kryteriow wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania czynnosci urzedowych.
Razacym bigedem proponowanej regulacji jest pominigcie, jako kryterium wyznaczenia,
posiadanie kwalifikacji okreslonych odrebnymi przepisami.



Stad tez nalezy pozostawi¢ dotychczasowe regulacje w tym zakresie bez
proponowanych zmian, wzbogacajac je o elementy wplywajace na transparentno$¢
podejmowanych decyzji przez powiatowego lekarza weterynarii.

Zastosowanie proponowanych zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
spowoduje, Ze spelnienie wymagan Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2075/2005 w tym
przypadku bedzie praktycznie niemozliwe.

Réwnocze$nie zwracamy uwage na fakt, Ze proponowany tryb wyznaczania
naklada si¢ na postepowanie administracyjne prowadzone w przedmiotowej sprawie,
ktoére w zaloZeniu swoim przewiduje transparentnos¢ jego przeprowadzenia.

8. Projektowany ust. 4a art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej przewiduje, iz w
przypadku rozwigzania stosunku pracy pomigdzy Inspekcja, a wyznaczonym
pracownikiem Inspekcji, powiatowy lekarz weterynarii uchyla decyzjg o wyznaczeniu 1
rozwigzuje ze skutkiem natychmiastowym zawarta z tym lekarzem weterynarii umowe
okreslajaca zakres, terminy i miejsce wykonywania czynnosci objetych ta umowa.

Przepis ten w istocie wprowadza niedopuszczalng sankcje za rozwigzanie przez
pracownika Inspekcji Weterynaryjnej stosunku pracy z Inspekcja. W uzasadnieniu
projektu ustawy brak jest wskazania, jakimi przestankami kierowali si¢ autorzy
projektu ustawy formutujac ten przepis.

9. Niezrozumialy jest projekt nowelizacji pkt. 1 art. 17 ustawy o Inspekcji

Weterynaryjnej w proponowanym brzmieniu w sytuacji, gdy z dniem 31 grudnia 2010

r. konto dochodéw wiasnych (tzw. srodki specjalne) w sektorze finanséw publicznych

przestaty funkcjonowaé. Z tego powodu art. 17 wymaga natychmiastowej nowelizacji,

ale stosownie do zmian w systemie finansowania zadan Inspekcji Weterynaryjnej,

wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2011 r.

Dodatkowo wraz z wprowadzeniem do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) nowych regulacji w art.

60 1 61, ktére nie miaty swojego odpowiednika we wczesniejszej wersji, tres¢ ustawy

o Inspekcji Weterynaryjnej nalezaloby uzupetnié o przepisy rozstrzygajace zasady

pobierania oplat, zgodnie z przepisami ustawowymi.

10. Dodanie ust. 11 w art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej /Dz. U.
z 2008 1. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm./ spowoduje nier6wnos¢ traktowania oséb
wchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilne;.

Projektowana nowelizacja art. 97 tej ustawy polegajaca na uchyleniu w stosunku do
pracownikow Inspekeji Weterynaryjnej przepiséw zawartych w ust 6-9 tamie cala koncepcje
czasu pracy obowiazujacego pracownikow shizby cywilnej i stanowi niedopuszczalne w
swietle przepisow Konstytucji pogorszenie sytuacji pracownikéw tej Inspekcji, czionkéw
korpusu shuzby cywilnej. W przypadku wejscia w zycie proponowanej zmiany tej ustawy
osoby wchodzace w sktad korpusu sthuzby cywilnej podzielone zostana na dwie grupy: jedna,
ktorej tygodniowy wymiar czasu jest ograniczony do 40 godzin tygodniowo i druga, w sktad
ktorej wejda czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w Inspekcji Weterynaryjnej,
ktorzy beda zobowigzani do pracy w godzinach nadliczbowych bez Zadnego ekwiwalentu.
Tego rodzaju rozwiazanie kwalifikuje si¢ do zaskarzenia do Trybunatlu Konstytucyjnego ze
wzgledu na naruszenie przepiséw Konstytucji.

11. Nie trudno przewidzie¢ negatywne konsekwencje wprowadzenia proponowanych
koncepcji nie tylko dla sprawnos$ci i skuteczno$ci nadzoru w zakresie bezpieczenstwa
zdrowia publicznego, ale takze dla interesow urzedowych lekarzy weterynarii oraz



budzetu panstwa. Proponowana nowelizacja nie usprawni realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, a wrgcz przeciwnie, poprzez zaburzenie dobrze dotychczas
funkcjonowania systemu moze doprowadzi¢ do chaosu i w konsekwencji braku
sprawnego nadzoru oraz konfliktéw pomiedzy organami Inspekcji Weterynaryjnej, a
producentami ZywnoSci.

12. Przedstawiona argumentacja uzasadnia negatywna ocene projektu i wniosek o
zaniechanie dalszych prac legislacyjnych nad tym projektem.

13. 13 W uzasadnieniu podano, ze proponowane rozwiazania beda mie¢ pozytywny wpltyw
na rynek pracy. Utrata wielu wyznaczef przez lekarzy prywatnych - tzw. lekarzy
urzedowych, spowoduje masowe zamykanie wiejskich zaktadéw leczniczych , ktérych
utrzymanie z samych tylko czynnoSci leczenia zwierzat jest w chwili obecnej
niemozliwe. Bedzie to miato bardzo negatywny wptyw na $rodowisko wiejskie, gdyz
rolnicy straca dostep do szybkiej interwencji w nagtych przypadkach.

14. Niezaleznie od przedstawionej wyzej argumentacji merytorycznej Krajowa Rada
Lekarsko-Weterynaryjna nie moze nie odnie$¢ sie do treSci wystapienia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pana Marka Sawickiego, ktéry w programie telewizyjnym w
dn. 10 lutego 2011 r. o§wiadczyl, Ze zaniecha prac nad projektem omawianej ustawy,
jezeli samorzad lekarzy weterynarii zaakceptuje nowe stawki wynagrodzen dla lekarzy
weterynarii wykonujacych czynno$ci z wyznaczenia przez powiatowego lekarza
weterynarii, okreSlone w projekcie nowelizacji rozporzadzenia tego Ministra o
wysoko$ci wynagrodzenia za wykonywanie tych czynno$ci.

Jak wynika z powyzszego celem projektu ustawy w rzeczywistoSci nie jest
usprawnienie dzialalno$ci Inspekcji Weterynaryjnej — jak to jest wyraznie sformutowane w
uzasadnieniu projektu ustawy, lecz wywarcie presji na samorzad lekarzy weterynarii, aby
zaakceptowal propozycje zmienionych stawek wynagrodzen.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna protestuje przeciwko takim dziataniom
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako sprzecznych z zasadami racjonalnej dziatalno$ci
legislacyjnej i zasadami postepowania obowiazujacymi organy administracji publicznej w
demokratycznym panstwie prawa.
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