Co to sg Wymogi Wzajemnej Zgodnosci (ang. cross — compliance) ?

W 2003 w Unii Europejskiej przyjeto reforme Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktérej
celem byto zmienienie wsparcia rolnictwa poprzez wprowadzenie tzw. Ptatnosci Jednolitej
(SPS), ktéra zastgpita wiekszos¢ dotychczasowych ptatnosci bezposrednich dla
poszczegblnych rodzajow produkcji rolnej. Pfatnos¢ jednolita zostata uzalezniona od
spetnienia przez rolnikow szeregu wymagan dotyczacych:

e Utrzymania gruntéw w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnie z ochrong srodowiska —

obowigzuje od 2004 roku, rozporzadzenie Rady nr 1782/2003 zatgcznik IV.

e Podstawowych wymogéw w zakresie zarzadzania — rozporzadzenie Rady nr

1782/2003 zatacznik Il

Sktadajg sie one na jeden mechanizm noszgcy nazwe (ang. cross — compliance).
Oznacza ona powigzanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich ze spetnianiem
przez ich odbiorcow okreslonych wymogow.

Zostaty one podzielone na trzy obszary.
Obszar A, obejmujacy:

¢ I|dentyfikacje i rejestracje zwierzat,

® Zagadnienia ochrony srodowiska naturalnego.

Obszar B, obejmujacy:
e Zdrowie publiczne,
e Zdrowie zwierzat, zgtaszanie niektdérych choréb,
e Zdrowotnosc roslin.

Obszar C, obejmujacy:
e Dobrostan zwierzat.

W panstwach starszej UE-15 system wymogoéw wzajemnej zgodnosci byt wdrazany
stopniowo od 2005 roku, a jego kontrole w tych krajach rozpoczeto w 2007 roku.

W panstwach cztonkowskich, ktdre przystapity do wspdlnoty 1 maja 2004 roku wymogi byty
ograniczone do kontroli przestrzegania utrzymywania gruntow w dobrej kulturze rolnej.

W Polsce wymogi wzajemnej zgodnosci bedg wdrazane stopniowo. Od 1 stycznia
2009 roku zaczng obowigzywaé wymogi z obszaru A, natomiast wymogi z obszaru B i C
zgodnie z aktualnym stanem prawnym wdrazane beda od 2011 roku. Polska w ramach
Przeglagdu WPR Health Check wnioskuje, aby obszar C wdrozy¢ od 2013 r.

W przypadku nieprzestrzegania wymagan, ptatnosci bezposrednie sg redukowane
proporcjonalnie do naruszen. Wymiar sankcji za nieprzestrzeganie wymogow podstawowych
bedzie uzalezniony od wielu czynnikdéw. Podstawowe rozréznienie to niezgodnos¢ z
przepisami wynikajgca z zaniedbania rolnika (nieumysinos¢), winy rolnika.

Ponadto, przy okreslaniu wymiaru sankcji bedg brane pod uwage takie elementy jak
powtarzalnosé, zasieg, dotkliwosé, trwatosc.

W przypadku, gdy stwierdzona niezgodnos¢ wyniknie z zaniedbania ze strony rolnika,
obnizka ta bedzie z zasady stanowi¢ 3 % catkowitej kwoty ptatnosci bezposrednich. Jednakze
na podstawie raportu z kontroli moze zosta¢ wydana decyzja o obnizeniu wielkosci



potracenia do 1 % lub zwiekszeniu go do 5 % catkowitej kwoty lub, w okreslonych
przypadkach odstgpieniu od natozenia jakichkolwiek obnizek.

W przypadku stwierdzenia powtarzajacej sie niezgodnosci procent sankcji zostanie
pomnozony x 3, jednak maksymalna wysokos¢ sankcji nie moze przekroczy¢ 15 % catkowitej
kwoty doptat bezposrednich.

W przypadku gdy rolnik celowo dopuscit sie stwierdzonej niezgodnosci, obnizka
bedzie z zasady wynosi¢ 20 % catkowitej kwoty. Jednakze Agencja Ptatnicza moze na
podstawie oceny przedtozonej przez witasciwy organ kontroli w protokole z czynnosci
kontrolnych, wydaé decyzje o obnizeniu procentu do wysoko$ci nie mniejszej niz 15 % lub, w
okreslonych przypadkach moze zwiekszy¢ ten procent nawet do 100 % catkowitej kwoty.

W ramach zasady wzajemnej zgodnosci obowigzkiem kontroli objeta bedzie prdba
gospodarstw pochodzgca ze standardowej, obowigzkowej préby wylosowanej w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli. Proba ta musi zawiera¢ przynajmniej 1%
gospodarstw rolnych ubiegajgcych sie o ptatnosci bezposrednie, co w przypadku Polski
oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia okoto 15 tysiecy kontroli rocznie. Natomiast kontrole
z zakresu ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat dotyczy¢ beda 10 % siedzib stad utrzymujgcych
bydto i 3 % siedzib stad utrzymujgcych owce i kozy.

Organem odpowiedzialnym za kontrole wymogdéw wzajemnej zgodnosci w zakresie
spetniania przez rolnika zasad dobrej kultury rolnej oraz ochrony srodowiska, bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Organem odpowiedzialnym za kontrole
wzajemnej zgodnosci w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat w ramach obszaru A
bedzie Inspekcija Weterynaryjna. Réwniez obszar B i C powinny by¢ pod kontrolg naszej
Inspekcji, ktdra jest najlepiej przygotowana do ich wykonania. Jest to kolejne zadanie dla
naszego zawodu.

W celu poinformowania rolnikow o kontrolach wzajemnej zgodnosci
przeprowadzanych od 2009 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie
rozsytata broszure informacyjng dotyczgcg wymogdédw wzajemnej zgodnosci. Broszura ta
zostanie wystana indywidualnie do kazdego rolnika wnioskujgcego o ptatnos¢ bezposrednia.
Ponadto informacje na temat wzajemnej zgodnosci mozina uzyska¢ bezposrednio w
osrodkach doradztwa rolniczego.

Polscy rolnicy powinni by¢ szczegétowo przeszkoleni w zakresie ~ wymogow
wzajemnej zgodnosci, gdyz bedg musieli przestrzega¢ szeregu surowych warunkdw, by
unikng¢ obnizenia lub obciecia przystugujacych im doptat bezposrednich . To okofo stu
réznego rodzaju norm, ktére muszg spetniac unijni rolnicy. System cross-compliance natozy
na rolnikéw ogromny zakres zapisywania wielu czynnosci oraz informowania, czasami o
rzeczach oczywistych . Zbudowanie systemu kontroli bedzie duzym obcigzeniem dla budzetu
panstwa. Z kolei dla rolnikdw najwieksze koszty wigzg sie z respektowaniem zasad
dotyczacych dobrostanu zwierzat, poniewaz beda one wymagac kosztownych inwestycji w
nowe budynki, sprzet, klatki i systemy wentylacyjne.

Nie znamy jeszcze wszystkich szczeg6tow dotyczacych kontroli gospodarstw i siedzib
stad. Czasu jest mato i dlatego lekarze weterynarii do wdrazania wymogéw wzajemnej
zgodnos$ci muszg sie dobrze przygotowac. Réwniez Wydziaty Medycyny Weterynaryjnej w
swoich programach nauczania powinny uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane z realizacja
kontroli wymogow w systemie cross-compliance.
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