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Marek Sawicki

Minister/Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP w dniu 16 lipca br. ustawy
o finansach publicznych i planowang likwidacia rachunkéw dochodéw wiasnych,
pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na skutki, jakie dia Inspekcji Weterynaryjnej
i wykonywanych przez nia zadan, moze zrodzié przyjecie tego rozwigzania.

Na problemy wskazane ponizej Gléwny Lekarz Weterynarii zwracal uwage
przy okazji poprzednio projektowanej ustawy o finansach publicznych w pismach
z duia 17 maja 2007 r. Nr GIWorg-024-70/2007 oraz z dnia 6 lipca 2007 r.
Nr GIWorg-024-70a/2007, skierowanych do p. Marka Chrapka — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a tak#e w pismach dotyczacych
obecnie opracowywanego projektu - z dnia 8 lipca 2008 r, nr GIWorg-024-93/2008
oraz z dnia 1 wrzeénia 2008 r. nr GIWorg-024-93b/2008.

W Inspekcji Wetetynaryinej przedmiotowe rachunki zostaly utworzone na

- poziomnie zaréwno powiatowych inspektoratéw weterynarii (305 w skali kraju), jak

i wojewodzkich inspektoratéw weterynarii (16 w skali kraju). Ze Srodkéw : G
gromadzonych na rachunkach dochodéw wiasnych Inspekcia Weterynaryina | <&
finansuje realiza¢je podstawowych zadan z zakresu weterynaryjnej ochrony zdrowia
publicznego, a w szozegdlnoscl czynnosci wykonywane przez urzedowych lekarzy

weterynarii wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 ., -
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 oraz badania ol 5D
laboratoryjne prébek gléwnie Zywnodcl i pasz przeprowadzane przez zaklady higieny o
weterynaryjnej snajdujgee si¢ przy wojewodzKich inspektoratach weterynarii, Srodki E 0

Glowny Inspekiorat Weterynarii ul. Wapslna 30, 00-930 Warszawa
tel.) (22) 623-20-88, fax,: (22) 623-14-08, e~mail: wetfiwetgiw.gov.pl, www.wetgiw,gav.pl
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te nie byly dotychczas gwarantowane w budiecie parnstwa. Nie jest to bynajmniej
problem marginalny dla Inspekcji Weterynaryjnej. Swindczy o tym poziom
dochodéw wlasnych uzyskiwanych rocznie z tego tytutu. W I pdiroczu 2009 r.
dochody, ktére wplymely na konto rachunkéw dochodéw wimsnych wyrazaly sie
kwota 94 399 368 zl, natomiast wydatki wyniosly — 93 387 281 zl. W I kwartale
biegacego roku dochody wyniosty 44 021 006 zt, zad wydaiki - 43 476 223 .
Oznacza to, ze juz od poczatku roku, w celu zapewnienia cigglodci realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej, kwota ta powinna znalezé si¢ w dyspozycji odpowiednich
organdw Inspekcjl Weterynaryjngj.
Systernern wyznaczania objetych jest ok. 5500 lekarzy weteryharii i okolo
1400 oséb wyznaczonych do wykenywania czynnosci pornocniczych, przy stanie
zatrudnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii 1696! lekarzy weterynarii.
Likwidécja mozliwoéci prowadzenia wydzielonege rachunku dochodéw wlasnych
- grozi calkowita destrukeja instytucii ,wyznaczania® przez powiatowego lekarza
weterynarii osdb niebedacych pracownikami Inspekeii do wykonywania w jego
imieniu niektdrych czynnosci urzedowych. Sprawy te reguluje art. 16 i 17 ustawy
o Inspekcii Weterynaryjnej, Mozliwoéé wyznaczenia lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami Inspekcji do wykonywania czynnosci, za ktére sg pobierane oplaty
od przedsiebiorcéw Iub posiadaczy zwierzat, stwarza rekojmie realizacii w irnieniu
Inspekeji znacmej czedcl kontroli weterynaryjnych przy jednoczesnie niskim stanie
gatrudnienia i bez zaangaZowania Srodkéw budzetowych. Omawizmny system
niewatpliwic stanowi mozliwie najtariszy sposéb wykonania zadan, w iym funkcj
kontrolnych z dziedziny weterynarii natozonych na adrninistragjc rzedows,
Obecny system finansowania, w ramach rachunku dochodéw wiasnyceh,
niektdrych zadan z dziedziny weterynarii wykonywanych w formie wyznaczania,
e funkcjonuje sprawnie, glownic 2z tego powodu, ze¢ zepewnia nielimitowane
finansowanie z tego rachunku ponoszenych kosztéw zwiazanych z wykonanicm tych
zadafi. Oznacza to plynne finansowanie np. kontroli urzedowych stad zwicrzat
w ich siedzibach niezbgdnych dla wystawienia swiadectw zdrowia dla zwierzat
przeznaczonych do eksportu ub handlu wewnatrawspdlnotowego, czy tez badania
przed i poubojowego zwierzgt, bez wzgledu na przyrost liczhy badanych zwierzat
w trakcie trwania roku budzetowego, Taki rodzaj finansowania nie wstrzymuje
dziatars kontrolnych Inspekeji Weterynaryjnej w przypadku wyczerpania lmitow
srodkéw finansowych prezewidzianych w ustawie budizetowej na dzialalnose

statutows inspektoratow,

" dane aktuzlne na dzied 31 grudnia 2008 1,
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Préoby catkowitego przejecia drodkéw z oplat weterynaryinych poprzez ich
zakwalifikowanie jako dochody budietowe i przesuniecie clezaru finansowania
kosetow wykonania zadan do budzetu inspektoratéw weterynarii niewatpliwie
spowoduje cigZka niewydolnosé systemu wyznaczania i konieczrnosé zwiekszenia
zatrudnienia’ w Inspekcji. Katalog mosliwych czynnoscd wykonywanych
2 wyznaczenia okreflony jest w art. 16 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej. Gléwny Leksdrz Weterynarii pragnie z cals moca
podkreslié, 2e dzigki dotychczasowej mozliwosci gromadzenia na odrebnym
rachunku bankowym srodkéw pochodzacych z oplat za nicktdre urzedowe
czynnosci Inspekcji Weterynaryjnej, wykonywane z wyznaczenia przez lekarzy
weterynarii i inme osoby posiadajace okreslone Lkwalifikacje, a niebedace
pracownikami Inspekcji, powiatowym lekarzom weterynarii udaje sie termiﬁo‘wo,
wykena¢ zadania okreslone w prawodawstwie weterynaryjnym krajowym oraz

e wspdlnotowym, przy stosukowo niskim zatrudnieniu w podleglych im powiatowych
inspektoratach weterynarii,

Flynnos¢ w finansowaniu niektérych zadarn Inspekciji Weterynaryjnej,
o ktérych mowa powyzej, nie da sie uzyskaé przy pomocy sSrodkéw przeznaczonych
na wydatki biezace inspektoratéw, planowanych w ustawach budzetowych
na poszezegblne lata, a wigc przy pomocy sSrodkéw limitowanych. Podstawows
przyczyna niespdjnosci w finansowaniu zadafi Inspekcji w obszarze gospodarki
rynkowej przy pomocy limitowanych srodkéw budietowych sa maczne wahania
wwiclkosci produkejii w zakladach podlegajacych nadzorowd Inspekeji
Weterynaryjnej, uzaleinione od réZnych czynnikéw oddzialywujacych na rynek,
W tym rynek wspélnotowy, jak réwniez na eksport do kraj6w trzecich.

_ Niezaleinie od powiatowych inspektoratéw weterynarii, przedmistowe

"~ rachunki dochodéw wiasnych byly dotychezas prowadeone takze przez wojewddzkie
inspektoraty weterynarii w zakresie ustugowych badan laboratoryjnych. Pozyskane
Srodki z badan laboratoryinych wykonywanych poza szakresem dzialalnogei
podstawowej uzupelnialy, w sposéh zneczacy, §rodki finansowe przeznaczone
w budZecie na modernizacje laboratoriéw urzedowych w ramach reformy
diagnostyki laboratoryjnej, majacej na celu j¢j dostosowanie do przepiséw prawa
wspolnotowego oraz speinienia wymagari, celem uzyskania certyfikatiy zgodnosei
z norma ISO/IEC 17025. . :

Z uwagi na powyzsze, nalealoby jeszcze raz poddaé pod rozwagg mysl
utworzenia, specjalnic dla Inspekcji Weterynaryjnej, wylomu w ogélnej koncepcii
likwidacji rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych. W przeciwnym
przypadku w budzecie pafistwa powinny zostaé zapewnione dodatkowe &rodki
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finansowe na dzialalnosé powiatowych lekatrzy weterynarii. Nalezy jednak wziad
pod uwage realne zagroZenmie, i3 srodki przekazane z budietu paristwa beda
faktycznie niZsze niZz drodki, ktérymi dysponuja terencwe orgary Inspekei
Weterynexyjnej w ramach rachunkéw dochodéw wlasnych. Rozwiazanmie takic
spowoduje realne obniZzenie wysokosci srodkéw potrzebnych na weterynaryjna
ochrong¢ zdrowia publicznego. Majac na wagledzie wiclaletnie niedofinansowanie
stugb weterynaryjnych, a w szczegélnosci nieprzeznaczenie érodléw na 2adania,
ktére zostely przekazane do Kompetencji tych stuzb w zwiazku z przystapieniem
do Unii Europejskiej, Rzeczpospolita Polska nie bedzie mogla sie wywigzad
z obowiazkdw naloZonych na nig przepisami prawa wspédlnotowego. Sytuacja taka
spowoduje realne zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi oraz zwierzat, jak réwniez
moze spowodowaé naloZenie resttykcii w handlu  wewnatrzwspélnotowym
oraz wstrzymanie dostaw migsa i innych produktéw pochodzenia zwierzecego
na rynek krajowy. Brak mozliwodci zapewnienia biezacego wykonywania nadzoru
nad produkcja Zywnosci spowoduje drastyczne zmniejszenie podazy Zywnosci
pochodzenia zwierzecego. Brak mozliwosci zapewnicnia biezacego wykonywania
urzgdowych zadani przez organy Inspekcji Weterynaryjnegj odbije si¢ bardzo
négatywnie na pozycji polskich producentéw Zywnosci na arenie miedzynarodawei,
zarowno ha rynku wspélnotowym, jak i na rynkach pafistw trzecich oraz moie
stanowic¢ podstawe wszczecia postepowania przez Komisje w stosunku do Polski,
kidrego ostatecznym rezultatem moze byé nalozenie kary finansowej.
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Do wiadomodci:
1) Pan Kazimierz Mariusz Kleina Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i
Finanséw Publicznych ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa,
2) Pan Jerzy Chréscikowski Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska ul. Wiejska 5, 00-902 Warszawa,
3) Pan Jan Vincent-Rostowski Minister Finansow
ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
@ wojewddzcy lekarze weterynarii ~ wszyscy.



