Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia

przepiséw o produktach pochodzenia zwierzecego

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach

pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127) zarzadza sie, co

nastepuje:

§

1. Wysokos$c¢ kar pienieznych za naruszenia, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1

ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, zwanej

dalej

1)

2)

3)

Lustawq”, wynosi:

od 1.000 zt do 66.000 zt - za prowadzenie zakfadu, ktory podlega
zatwierdzeniu zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), zwanego dalej
,fozporzadzeniem nr 853/2004”, bez tego zatwierdzenia albo warunkowego
zatwierdzenia;

od 200 zt do 2.000 zt - za prowadzenie zaktadu, ktory podlega rejestraciji
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004, bez dokonania tej
rejestraciji;

od 1.000 zt do 20.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z zaktadu, o ktorym mowa w pkt 1, bez jego
zatwierdzenia lub warunkowego zatwierdzenia;

od 200 zt do 1.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z zaktadu, o ktérym mowa w pkt 2, bez dokonania
rejestracji;

od 500 zt do 66.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktow pochodzenia

zwierzecego nie spetniajgcych wymagan okreslonych w:



a) rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE
L 139 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 34, str. 319), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 852/2004”,

b) rozporzadzeniu nr 853/2004 w zatgczniku Il w sekciji Il i 111;

6) od 500 zt do 66.000 zt - za niespetlnianie wymagan okreslonych w

rozporzadzeniu nr 853/2004 w zatgczniku lll;
7) od 1.000 zt do 20.000 zt - za:

a)

b)

nieznakowanie  produktow  pochodzenia  zwierzecego  wbrew
obowigzkowi, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 853/2004 w
zatgczniku Il w sekcji | albo nieznakowanie produktéw pochodzenia
zwierzecego w sposob okreslony w rozporzadzeniu nr 853/2004 w
zatgczniku Il w sekcji | w czesci A oraz C,

niespetnienie przez znak identyfikacyjny wymagan okreslonych w
rozporzgdzeniu nr 853/2004 w zatagczniku Il w sekcji | w czesci B,
opatrywanie znakiem, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 853/2004 w
zatgczniku Il w  sekcji |, produktow pochodzenia zwierzecego

wytworzonych niezgodnie z tym rozporzadzeniem,;

8) od 1.000 zt do 30.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia

zwierzecego:

a)

nieznakowanych znakiem jakosci zdrowotnej wbrew obowigzkowi
znakowania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 853/2004
lub

opatrzonych znakiem jakosci zdrowotnej niezgodnie z zasadami jego
stosowania okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcym  szczegolne  przepisy  dotyczgce  organizaciji
urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L
139 z 30.04.2004, str. 206; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 45, str. 75), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 854/2004” w

zatgczniku | w sekcji | w rozdziale lll;



9) od 2.000 zt do 5.000 zt - za usuwanie z miesa znaku jakosci zdrowotnej, o
ktéorym mowa w rozporzadzeniu nr 854/2004, w przypadkach innych niz
okreslone w art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia nr 853/2004;

10)od 10.000 zt do 66.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego:

a) z panstw trzecich, ktore nie znajdujgq sie w wykazie sporzadzonym zgodnie
z art. 11 rozporzadzenia 854/2004 lub zaktadu nieznajdujacego sie w
wykazie sporzgdzonym zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 854/2004,

b) z obszaru produkcyjnego matzy, szkartupni, ostonic lub slimakéw morskich
nieznajdujgcego sie w wykazie sporzgdzonym zgodnie z art. 13
rozporzadzenia nr 854/2004,

C) niezaopatrzonych w $wiadectwa Ilub wymagane dokumenty Iub
zaopatrzonych w swiadectwa lub dokumenty, ktére nie spetniajg wymagan
okreslonych w art. 14 rozporzadzenia nr 854/2004;

11) od 2.000 zt do 30.000 zt — za wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z panstw trzecich i niespetniajgcych wymagan
okreslonych w:

a) rozporzadzeniu nr 852/2004, lub

b) rozporzadzeniu nr 853/2004;

12) od 500 zt do 1.000 zt - za niepowiadomienie urzedowego lekarza weterynarii 0
niespetnianiu  wymagan wymienionych w rozporzadzeniu nr 853/2004 w
zataczniku Il w sekcji Il w ust. 2;

13) od 200 zt do 1.000 zt - za dokonanie uboju zwierzat bez zgody urzedowego
lekarza weterynarii w sytuacjach okreslonych w rozporzadzeniu nr 853/2004 w
zatgczniku Il w sekcji Ill w ust. 6 albo 7 lub w rozporzadzeniu nr 854/2004 w
zataczniku | w sekgcji Il w rozdziale Il w ust. 2;

14) od 2.000 zt do 66.000 zt — za uniemozliwienie przeprowadzenia urzedowych
kontroli w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 854/2004, poprzez
uniemozliwienie wstepu do zaktadu lub do niektérych jego pomieszczen albo
nieokazanie zadanych dokumentéw;

15) od 2.000 zt do 35.000 zt — za utrudnienie przeprowadzenia urzedowych kontroli
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 854/2004, poprzez nieudzielenie
niezbednej pomocy w jej przeprowadzeniu albo nieudostepnienie wynikow

badan laboratoryjnych;



16) od 30.000 zt do 66.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktow
pochodzenia zwierzecego niezgodnie z przepisami art. 9 lub 10 ustawy;

17) od 500 zt do 30.000 zt - za niespetnianie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego Ilub przez produkty
pochodzenia zwierzecego:

a) wprowadzane na rynek, w zakresie nieuregulowanym w przepisach

rozporzadzenia nr 852/2004 i rozporzadzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii

Europejskiej wydanych w trybie tych rozporzadzen lub

b) o tradycyjnym charakterze, lub

c) przeznaczone do sprzedazy bezposredniej.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatami administracji rzgdowej — rolnictwo, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika



2005 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U.
Nr 220, poz. 1892).

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci kar
pienieznych za naruszenia przepisbw o produktach pochodzenia zwierzecego
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17.poz.
127).

Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace
organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z
30.04.2004, str. 206), w razie stwierdzenia przez wtasciwy organ niezgodnosci z
rozporzadzeniami w art. 4 ust. 2 lit. a i b, podejmuje on dziatania majace na celu
zapewnienie, ze podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym podejmie $rodki zaradcze.
Podejmujac decyzje o rodzaju ewentualnego dziatania, wiasciwy organ uwzglednia
m.in. rodzaj niezgodnosci. W przypadkach uszczegoétowionych w rozporzadzeniu, w
celu zapewnienia przestrzegania przepiséw o produktach pochodzenia zwierzecego
zostaty okreslone kary pieniezne, ktorych wysoko$¢ zalezy od rodzaju naruszen,
spotecznej szkodliwoséci czynu oraz stopnia zagrozenia dla bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych dla produktéw
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. Nr 33, poz. 288, z p6zn. zm.) nie przewidywata
upowaznienia dla ministra wfasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzenia, w ktérym zostatyby okreslone wysokosci kar pienieznych za
niespetnianie wymagan dla produktéw pochodzenia zwierzecego. W art. 28 ww.
ustawy przewidziano sankcje w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku, w stosunku do oséb, ktore dokonywaty naruszen
okreslonych w tym artykule. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach

pochodzenia zwierzecego przewidziano kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo



pozbawienia wolnosci w przypadku podawania zwierzetom  substanciji
niedozwolonych oraz poddawania ubojowi zwierzat poza rzeznig wbrew przepisom
art. 17. Natomiast wysoko$¢ kar pienieznych za naruszenia, o ktérych mowa w art.
26 ust. 1, zostata okreslona w rozporzadzeniu. Okreslajac wysoko$¢ kar pienieznych
zostaty wziete pod uwage: rodzaj naruszen, spoteczna szkodliwos¢ czynu i stopien
zagrozenia dla bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego. Wysoko$¢ kar
wyznaczonych w rozporzadzeniu miesci sie w granicach okreslonych ustawg, tzn.
kary pieniezne nie przekraczajg trzydziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rozpietos¢ kar okreslona w rozporzadzeniu jest bardzo szeroka - od 200 zt do
66.000 zt. Powodowacé¢ to moze, w przypadku ich niewlasciwego nakfadania na
prowadzacych przedsiebiorstwo sektora spozywczego albo produkcje produktéw
pochodzenia zwierzecego, istotng bariere dla funkcjonowania przedsiebiorstwa.
Zastosowanie tak szerokie rozpietos¢ kar w stosunku do podmiotéw podyktowana
jest podejsciem Unii Europejskiej, ktéra w rozporzgdzeniach natozyta jednakowe
obowigzki na wszystkie zatwierdzone podmioty produkujgce zywnosc¢ bez wzgledu
na ich wielkos¢. W nowych przepisach zrezygnowano z dotychczas stosowanej
klasyfikacji zaktadoéw na zaktady o matej i duzej zdolnosci produkcyjnej, co nie daje
podstaw do wydzielania réznych kategorii kar dla roznych grup zaktadéw. Dlatego tez
zaproponowano nizsze granice kar, np. 200 zt 500 zt, 1000 zt majgc na wzgledzie
zaktady produkujgc mate ilosci produktéw oraz podmioty prowadzace sprzedaz
bezposrednig oraz dziatalnosci nieuregulowang w przepisach rozporzadzenia
852/2004 i 853/2004 z uwagi na matg wielkos¢ produkcji powinni stosowac raczej
dolne przedziaty kar i duze kary do 66.000 zt dla tych, ktérzy wprowadzajg na rynek
znaczne ilosci produktéw stanowigcych powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi. Z
tego wzgledu okreslajgc wysokos¢ kary za dane naruszenie, powiatowi lekarze
weterynarii powinni wzig¢é po uwage wielkosci produkcji, rentownos¢ ustug (np.
chtodniczych) tak, aby kara zbyt drastyczna nie spowodowata niepozgdanych
skutkéw w postaci likwidacji zaktadu.

Zakres obowigzujgcych przepisow weterynaryjnych objetych ustawg o produktach
pochodzenia zwierzecego jest szerszy niz wynika to jedynie z rozporzadzeh unijnych
nr 852/2004, 853/2004 i 854/2004 lub z przepiséw Unii Europejskiej wydanych w



trybie tych rozporzadzen. Istnieje szereg przepisow wdrozonych do ustawy
wynikajagcych z dyrektyw unijnych, np. dyrektywy 2002/99/WE dyrektywy
92/118/EWG, a takze przepisy krajowe dotyczace sprzedazy bezposredniej oraz
produktéw o tradycyjnym charakterze.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r., zakres kar dotyczy
takze zagrozenia dla zdrowia publicznego poprzez:

-wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego niespetniajgcych
wymagan okreslonych dla tych produktéw oraz

- niespetnienie wymagan weterynaryjnych okreslonych w ustawie lub przepisach
wydanych na jej podstawie.

Poprzez wprowadzanie na rynek rozumie sie dziatanie w rozumieniu art. 3 ust. 8
rozporzadzenia 178/2002, natomiast pod terminem ,wymagania weterynaryjne”
rozumie sie dziatalnos¢ okreslong w art. 11 ustawy, czyli dziatalno$¢ nie uregulowang
w przepisach rozporzadzenia 852/2004 i rozporzadzenia 853/2004 a takze
wymagania dla sprzedazy bezposredniej i wymagania dla produktow o tradycyjnym
charakterze.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

CENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Rozporzadzenie oddziatuje na producentéw produktow pochodzenia zwierzecego

oraz powiatowych lekarzy weterynarii.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje obcigzen dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego i budzetow jednostek sektora finansow publicznych,
umozliwi natomiast organom kontroli mozliwos¢ nadzorowania aspektéw zwigzanych

z bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego.



3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w danym sektorze.

5. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia, w ramach uzgodnien, zostat skonsultowany z organizacjami
spotecznymi, zwigzkami branzowymi, m.in. z Polskg Konfederacjg Pracodawcéw
Prywatnych, Zwigzkiem Prywatnych Przetworcéw Mleka, Polskim Zwigzkiem
Producentéw, Eksporteréw i Importeréw Miesa, Polskg Organizacja Handlu i
Dystrybuciji, Krajowym Porozumieniem Spétdzielni Mleczarskich, a takze z Gtéwnym
Inspektoratem Weterynarii, Krajowg Izbg Lekarsko-Weterynaryjng oraz Panstwowym
Instytutem Weterynaryjnym w Putawach.

Do projektu rozporzadzenia zostaty zgtoszone uwagi przez Krajowy Zwigzek
Spotdzielni Mleczarskich oraz Polskie Mieso. Wszystkie zasadne uwagi zostaty
uwzglednione.

W wyniku konsultacji zewnatrzresortowych uwzgledniono takze uwagi Giéwnego
Lekarza Weterynarii odnosnie przeredagowania zapiséw dotyczacych kar za
wprowadzanie na rynek produktéw, ktore zostaty przywiezione z panstw trzecich oraz
z zaktadow z tych panstw nie bedacych na odpowiednich listach uprawniajgcych do

importu z tych panstw, a takze wprowadzenia na rynek produktow pochodzenia



zwierzecego pochodzacych z panstw trzecich i niespetniajgcych wymogow
rozporzadzen nr 852/2004 i 853/2004. Ponadto zwiekszono wysoko$¢ kary z 15.000
zt do proponowanej poprzednio przez Inspekcje Weterynaryjng kary 30.000 zi, w
przypadku wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego, bez
opatrzenia tych produktéw znakiem jakosci zdrowotnej zgodnie z rozporzadzeniem nr
854/2004.

Doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace spetniania wymogoéw zawartych w

zatgcznikach I1i Il do rozporzadzenia nr 853/2004.
Opracowano w

Departamencie Bezpieczenstwa

Zywnosci i Weterynarii:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



