
PROJEKT  

ROZPORZ DZENIE       
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia ...........................2007 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie   wysoko ci kar pieni nych za 
naruszenia przepisów o produktach pochodzenia zwierz cego

 Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach 

pochodzenia zwierz cego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 171, poz. 1225 oraz 

z 2007 r. Nr 64, poz. 429) zarz dza si , co nast puje:

    § 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z  dnia 19 grudnia  

2006 r. w sprawie wysoko ci kar pieni nych za naruszenia przepisów o produktach 

pochodzenia zwierz cego (Dz. U. z 2007 r. Nr 2, poz. 22) w § 1 wprowadza si

nast puj ce zmiany:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie : 

  „2) od 200 z  do 2.000 z  - za prowadzenie produkcji w zak adzie, który: 

a)  podlega rejestracji zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporz dzenia nr 853/2004 bez 

dokonania tej rejestracji, lub 

b)  prowadzi dzia alno  marginaln , lokaln  i ograniczon  nie b d c wpisanym do 

rejestru zak adów, lub 

c) prowadzi dzia alno  w zakresie produkcji produktów pochodzenia zwierz cego

przeznaczonych do sprzeda y bezpo redniej nie b d c wpisanym do rejestru 

zak adów;” ;

2) pkt 28 otrzymuje brzmienie: 

     „28) od 200 z  do 15.000 z  - za niespe nianie wymaga  weterynaryjnych przy 

produkcji produktów pochodzenia zwierz cego lub przez produkty pochodzenia 

zwierz cego:
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 a) wprowadzane na rynek, w zakresie nieuregulowanym w przepisach 

rozporz dzenia nr 852/2004 i rozporz dzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii 

Europejskiej wydanych w trybie tych rozporz dze , a tak e w zakresie, w jakim 

przepisy te upowa niaj  pa stwo cz onkowskie Unii Europejskiej do wydania 

odr bnych regulacji prawnych, lub  

b)    o tradycyjnym charakterze, lub 

c)    przeznaczone do sprzeda y bezpo redniej, lub 

       d)  produkowane  w zak adzie prowadz cym dzia alno  marginaln , lokaln  i 

ograniczon , w zakresie nieuregulowanym w przepisach rozporz dzenia nr 852/2004 

oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporz dzenia;”;

3) dodaje si  pkt  29 - 33  w brzmieniu: 

  „29) od 200 z  do 2.000 z  - za niedope nienie obowi zku poinformowania  

powiatowego lekarza weterynarii o zaprzestaniu prowadzenia produkcji oraz o ka dej 

zmianie stanu prawnego lub faktycznego zwi zanej z prowadzeniem produkcji 

produktów pochodzenia zwierz cego, w tym na rynek pa stwa trzeciego; 

  30) od 500 z  do 30.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów 

pochodzenia zwierz cego wyprodukowanych w zak adach zatwierdzonych z 

surowców niepochodz cych z zak adów zatwierdzonych;   

    31) od 500 z  do 66. 000  z  – za  niespe nianie przy produkcji produktów 

pochodzenia zwierz cego wymaga  okre lonych w art. 8 i 9 lub w za czniku V, lub 

w za czniku VI lit. a, c, d, e (i), lub w za czniku VIII rozdzia  C, lub w za czniku XI 

cz ci A pkt 1-14 rozporz dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiaj cego zasady dotycz ce zapobiegania, 

kontroli i zwalczania niektórych przeno nych g bczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE 

L 147 z 31.05.2001, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, str. 

289);

 32)  od 200 z  do 5.000 z  – za wprowadzanie na rynek mi sa pochodz cego z 

produkcji mi sa na u ytek w asny;
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   33) od 50 z   do 2.000 z  – za niespe nienie  wymaga  weterynaryjnych przy 

produkcji  mi sa na u ytek  w asny.”.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rolnictwo, na 
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w 
sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, 
poz. 915 oraz z 2007 r. Nr 38 poz. 244). 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniaj cego

rozporz dzenie w sprawie wysoko ci kar pieni nych za naruszenia przepisów o 

produktach pochodzenia zwierz cego  stanowi wykonanie upowa nienia zawartego 

w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach   pochodzenia     

zwierz cego  (Dz. U. z  2006 r.  Nr  17,  poz.  127,  z  pó n. zm.). 

    Projektowane rozporz dzenie wprowadza zmian  w przepisach 

rozporz dzenia poprzez rozszerzenie katalogu narusze , za które przewiduje si

zastosowanie kary pieni nej oraz okre la wysoko  tej kary. Wprowadzenie zmian 

wynika z konieczno ci dostosowania tych przepisów do przepisów w/w ustawy, w 

zwi zku z jej ostatni  zmian  wprowadzon  w ustawie  z dnia 7 marca 2007 r. o

zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierz cego oraz ustawy o systemie 

identyfikacji i rejestracji zwierz t (Dz. U. Nr 64, poz. 429) oraz z konieczno ci

uzupe nienia katalogu o naruszenia, dla których nie ustalono wysoko ci kary 

pieni nej.

W szczególno ci w §1 pkt 1 projektu dotycz cym pkt 2 w czono zak ady 

prowadz ce dzia alno  marginaln , lokaln  i ograniczon  oraz prowadz ce

sprzeda  bezpo redni  do zak adów,  dla których przewidziano kar  pieni n  za 

prowadzenie produkcji bez dokonania rejestracji – w zwi zku ze zmian  art. 20 ust. 1 

pkt 1 lit. a ustawy o produktach pochodzenia zwierz cego.

  W  § 1 pkt 2 projektu dotycz cym pkt 28 zosta a okre lana wysoko  kary 

pieni nej – od 200 z  do 15.000 z  za niespe nianie wymaga  weterynaryjnych przy 

produkcji produktów pochodzenia zwierz cego lub przez produkty pochodzenia 

zwierz cego wprowadzane na rynek w zakresie nieuregulowanym w przepisach 

rozporz dzenia nr 852/2004 i rozporz dzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii 

Europejskiej wydanych w trybie tych rozporz dze , a tak e w zakresie, w jakim 

przepisy te upowa niaj  pa stwo cz onkowskie Unii Europejskiej do wydania 

odr bnych regulacji prawnych. Wymagania weterynaryjne przy produkcji produktów 

pochodzenia zwierz cego lub przez produkty pochodzenia zwierz cego

wprowadzane na rynek mog  zosta  okre lone na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy  o

produktach pochodzenia  zwierz cego. Ponadto, wysoko  kary pieni nej okre lona 

w pkt 28 odnosi si :
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  - w lit. b: do produktów o tradycyjnym charakterze, dla których wymagania 

mog  zosta  okre lone na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy  o produktach 

pochodzenia  zwierz cego;

  - w lit. c:  do produktów przeznaczonych do sprzeda y bezpo redniej (za 

prowadzenie sprzeda y bezpo redniej bez dokonania wpisu do rejestru zak adów

wysoko  kary pieni nej b dzie okre lona w odr bnym przepisie – od 200 z  do 

2.000z , jak okre lono w § 1 pkt 1 projektu);

  - w lit. d: do produktów produkowanych w zak adach prowadz cych

dzia alno  marginaln , lokaln  i ograniczon  – ale wy cznie w zakresie 

nieuregulowanym w rozporz dzeniu nr 852/2004 i przepisach wydanych w trybie 

tego rozporz dzenia, a uregulowanym w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegó owych warunków uznania 

dzia alno ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 36), np. 

kara pieni na mo e zosta  na o ona w sytuacji, kiedy zak ad pozyskuje wie e

mi so, surowe mleko lub produkty rybo ówstwa przeznaczone do przetwarzania  w 

ramach tego rodzaju dzia alno ci, w sposób niezgodny z wymaganiami okre lonymi 

w tym rozporz dzeniu (np. mi so nielegalnego pochodzenia, tusze zwierz t ownych

niepoddane badaniu przez urz dowego lekarza weterynarii).  

Ponadto, w § 1 pkt 2 projektu dotycz cym pkt 28, w porównaniu  z obecnie 

obowi zuj cym rozporz dzeniem w sprawie wysoko ci kar pieni nych za 

naruszenia przepisów o produktach pochodzenia zwierz cego obni ono minimaln  i 

maksymaln   wysoko  kary pieni nej za niespe nienie wymaga  weterynaryjnych 

okre lonych w przepisach krajowych, wydanych na podstawie ustawy o produktach 

pochodzenia  zwierz cego. W projekcie zaproponowano wysoko  kary pieni nej 

od 200 z  do 15.000 z z uwagi na fakt, e produkcja, dla której wymagania zosta y

okre lone w przepisach krajowych, prowadzona jest wy cznie na rynek krajowy, na 

ma  skal  - w przypadku sprzeda y bezpo redniej i dzia alno ci marginalnej, 

lokalnej i ograniczonej dotyczy danych województw i województw s siednich, i w 

my l przepisów krajowych z regu y  jest ograniczona ilo ciowo. Dzia alno

polegaj ca na wprowadzaniu na rynek krajowy produktów pochodzenia zwierz cego

prowadzona jest przede wszystkim przez gospodarstwa „rodzinne”  i ma charakter 

lokalny – np. produkcja produktów  tradycyjnych lub sprzeda  bezpo rednia. W  

zwi zku z powy szym wysoko  kary pieni nej w przypadku tego rodzaju 

dzia alno ci powinna by  odpowiednio ni sza, w porównaniu z wysoko ci  kar 
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okre lonych za niespe nianie wymaga  przez przedsi biorstwa prowadz ce

produkcj  na szersz  skal .

W  § 1 pkt 3  projektu dodano pkt 29 okre laj cy wysoko  kary pieni nej – 

od 200 z  do 2.000 z  za niedope nienie obowi zku poinformowania powiatowego 

lekarza weterynarii o zaprzestaniu prowadzenia produkcji oraz o ka dej zmianie 

stanu prawnego lub faktycznego zwi zanej z prowadzeniem produkcji produktów 

pochodzenia zwierz cego, w tym na rynek pa stwa trzeciego – w zwi zku z art. 21a 

ust. 6 ustawy o produktach pochodzenia  zwierz cego oraz w zwi zku z faktem, e w 

rozporz dzeniu z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie wysoko ci kar pieni nych za 

naruszenia przepisów o produktach pochodzenia zwierz cego nie okre lono 

wysoko ci kary pieni nej za niedope nienie obowi zku aktualizowania danych na 

temat zak adów w rejestrach w a ciwych organów, o którym mowa w art. 6 ust. 2 

akapit drugi rozporz dzenia nr 852/2004. Wprowadzenie kary pieni nej za 

niedope nienie tego obowi zku powinno nak oni  podmioty do aktualizowania danych 

- w a ciwy organ powinien posiada  aktualne dane na temat zak adów. Powiatowy 

lekarz weterynarii, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o produktach pochodzenia 

zwierz cego, informacje  zawarte w rejestrze zak adów i wykazie podmiotów 

prowadz cych dzia alno  rejestrowan , przekazuje za po rednictwem 

wojewódzkiego lekarza weterynarii G ównemu Lekarzowi Weterynarii, a w przypadku 

skre lenia zak adu z rejestru powiadamia inne organy urz dowej kontroli ywno ci,

ponadto mo e wydawa  decyzje administracyjne lub nak ada  grzywny. 

  W  § 1 pkt 3 projektu dodano te  pkt 30 zawierajacy przepis okre laj cy

wysoko  kary pieni nej – od 500 z  do 30.000 z  za wprowadzanie na rynek 

produktów pochodzenia zwierz cego wyprodukowanych w zak adach 

zatwierdzonych z surowców niepochodz cych z zak adów zatwierdzonych w zwi zku

z art. 21b  ustawy o produktach pochodzenia  zwierz cego.

W  § 1 pkt 3 projektu dodano równie   pkt 31, w którym  wskazano wysoko

kary pieni nej – od 500 z  do 66.000 z  za niespe nianie przy produkcji produktów 

pochodzenia zwierz cego wymaga  okre lonych w rozporz dzeniu Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiaj cym 

zasady dotycz ce zapobiegania, kontroli i zwalczania niektórych przeno nych 

g bczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE L 147 z 31.05.2001, str. 1; Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, str. 289), które maj  istotne znaczenie dla 
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zapewnienia bezpiecze stwa produktów pochodzenia zwierz cego. W przepisach 

tego rozporz dzenia zosta y okre lone pewne specyficzne wymagania dotycz ce

produkcji  mi sa pozyskanego z byd a, owiec i kóz – w zwi zku z  obecno ci  w 

tuszy pozyskanej z tych zwierz t tkanek zaliczanych do materia u szczególnego 

ryzyka. Niespe nienie wymaga  okre lonych w tym rozporz dzeniu, np. dotycz cych

wykorzystania niektórych surowców do produkcji produktów pochodzenia 

zwierz cego mo e mie  powa ne konsekwencje dla zdrowia potencjalnych 

konsumentów tych produktów.

   Za cznik XI w/w rozporz dzenia nr 999/2001 okre la nast puj ce tkanki 

jako materia  szczególnego ryzyka: 

1) w przypadku byd a :

a) w ka dym wieku: migda y, jelita od dwunastnicy do odbytnicy i krezka 

b) w wieku powy ej 12 miesi cy:

- czaszka, wy czaj c uchw  i w czaj c mózg i oczy, 

- rdze  kr gowy byd a,

- kr gos up, z wy czeniem wyrostków kr gowych ogona, kolczystych i poprzecznych 

wyrostków kr gów szyjnych i poprzecznych, kr gów piersiowych i l d wiowych oraz 

grzebienia po rodkowego i skrzyde  ko ci krzy owej, ale w czaj c zwoje nerwowe 

korzenia grzbietowego, 

2) w przypadku owiec i kóz: 

a) w ka dym wieku: ledziona i jelito kr te,

b) w wieku powy ej 12 miesi cy lub u których wyrzyna si  sta y siekacz w obr bie

dzi s a: czaszka, w tym mózgowie oraz ga ki oczne, migda ki oraz rdze  kr gowy.

    Przepisy rozporz dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

999/2001 okre laj  pewne wymagania, które powinny by  spe nione przy produkcji  

ywno ci, gdzie surowcem jest mi so pozyskane z byd a, owiec i kóz, np.: 

1) zgodnie  z za cznikiem VI zabronione jest stosowanie materia u pochodz cego

od prze uwaczy do produkcji, mi dzy innymi  mi sa oddzielonego mechanicznie oraz  

elatyny, z wy czeniem elatyny wytwarzanej ze skóry prze uwaczy, 

2) zgodnie z cz ci  A za cznika XI do ww. rozporz dzenia:

a) ust 3  - ko ci byd a, owiec i kóz nie mog  by  wykorzystywane do produkcji mi sa

mechanicznie oddzielonego, 
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b) ust 4 - nie wolno stosowa  w przypadku uboju owiec, kóz i byd a instrumentu w 

kszta cie wyd u onego pr ta wprowadzanego do jamy czaszki, 

c) ust. 5 - okre la rodzaje zak adów, w których materia  szczególnego ryzyka 

powinien by  usuwany, 

d)  ust. 6 -  j zyki byd a w ka dym wieku przeznaczone do spo ycia przez ludzi lub 

zwierz ta pobiera si  w rze ni, wykrawaj c za pomoc  poprzecznego ci cia 

rostralnego do ko ci gnykowej, 

e) ust. 7 okre la zasady pozyskiwania mi sa z g ów wo owych.

   W obecnie obowi zuj cych przepisach karnych brak jest bezpo redniego 

wskazania sankcji za naruszenie przy produkcji  mi sa pozyskanego z byd a , owiec i 

kóz  ww. wymaga  okre lonych  w przepisach rozporz dzenia nr 999/2001, np. 

wykorzystania ko ci byd a do produkcji mi sa mechanicznie oddzielonego  czy te

usuwania j zyka u byd a w zak adzie rozbioru, a nie w rze ni jak to jest wymagane.   

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierz t oraz zwalczaniu 

chorób zaka nych zwierz t ( Dz. U.  Nr 69,  poz. 625, z pó n. zm.) przewiduje  kary  

za nieprzestrzeganie przepisów  dla prowadz cych dzia alno  nadzorowan

polegaj c  na zbieraniu, transportowaniu, przechowywaniu, operowaniu, 

przetwarzaniu oraz wykorzystywaniu lub usuwaniu ubocznych produktów 

pochodzenia zwierz cego nieprzeznaczonych do spo ycia przez ludzi, zwanych 

"ubocznymi produktami zwierz cymi". Jednak e te przepisy  karne  nie dotycz

podmiotów zajmuj cych si  pozyskiwaniem mi sa i produkcj ywno ci w zak adzie.

Równie   przepisy ustawy  o   produktach   pochodzenia     zwierz cego  w 

przepisach karnych w art. 25  nie wprowadzaj  sankcji za nieprzestrzeganie  przy 

produkcji ywno ci wymaga  okre lonych w rozporz dzeniu (WE) nr 999/2001. W 

zwi zku z powy szym, oraz uwzgl dniaj c fakt, e naruszenie wymaga

okre lonych w tym rozporz dzeniu mo e mie  powa ny wp yw na zdrowie publiczne 

poprzez zanieczyszczenie ywno ci materia em szczególnego ryzyka postanowiono 

wskaza  sankcje w formie kary administracyjnej jak  s  kary pieni ne.

  Projekt rozporz dzenia okre la równie   kary pieni ne za nieprzestrzeganie 

wymaga  weterynaryjnych przy produkcji  mi sa  przeznaczonego na u ytek w asny 

okre lonych w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9  lipca 2007 

r. w sprawie wymaga  weterynaryjnych przy produkcji mi sa przeznaczonego na 

u ytek w asny (Dz. U. Nr 132, poz. 919). W projekcie przewidziano zastosowanie 

kary pieni nej  w przedziale od  200 z  do 5.000 z  w przypadku gdy mi so
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pochodz ce z produkcji na potrzeby w asne zostanie wprowadzone na rynek oraz 

kary pieni ne w przedziale od 50 z   do 2.000 z  w przypadku gdy przy produkcji nie 

spe niono wymaga  okre lonych w rozporz dzeniu, czyli np. nie zg oszono do 

urz dowego lekarza weterynarii zamiaru uboju wini,  nie poddano mi sa  wi ,

dzików lub nutrii badaniu na w o nie. W pierwszym przypadku, ze wzgl du na fakt, e

wprowadzaj cy na rynek  mi so, które powinno by   przeznaczone tylko na potrzeby 

w asne, nara a zdrowie osób kupuj cych to mi so, a nie tylko swoje lub ewentualnie 

cz onków jego rodziny, zastosowana kara powinna by  odpowiednio wi ksza.

Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. 

U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwi zku z tym nie podlega 

notyfikacji.

Projekt rozporz dzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 

lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 

169, poz. 1414).

Projekt rozporz dzenia nie zosta  uj ty w programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Rozporz dzenie oddzia ywa  b dzie na producentów produktów pochodzenia 

zwierz cego oraz organy Inspekcji Weterynaryjnej.

2. Wp yw regulacji na sektor finansów publicznych 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie spowoduje obci e  dla bud etów jednostek 

samorz du terytorialnego i bud etów jednostek sektora finansów publicznych, 

umo liwi natomiast organom kontroli mo liwo  nadzorowania aspektów zwi zanych

z bezpiecze stwem ywno ci pochodzenia zwierz cego.

 Skutki finansowe dla przedsi biorstw i wp ywy do bud etu pa stwa b d  mo liwe do 

oszacowania przynajmniej po up ywie roku obowi zywania rozporz dzenia.

3. Wp yw regulacji na rynek pracy 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek pracy. 

4. Wp yw regulacji na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym 
na funkcjonowanie przedsi biorstw 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na konkurencyjno

wewn trzn  i zewn trzn  gospodarki w danym sektorze. 

5. Wp yw regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

6. Konsultacje spo eczne
 Projekt rozporz dzenia, w ramach uzgodnie  miedzyresortowych, zostanie 

skonsultowany z organizacjami spo ecznymi, zwi zkami bran owymi, m.in. z Polsk

Konfederacj  Pracodawców Prywatnych, Zwi zkiem Prywatnych Przetwórców Mleka, 

Polskim Zwi zkiem Producentów, Eksporterów i Importerów Mi sa, Polsk

Organizacj  Handlu i Dystrybucji, Krajowym Porozumieniem Spó dzielni 

Mleczarskich, a tak e z G ównym Inspektoratem Weterynarii, Krajow  Izb  Lekarsko-

Weterynaryjn  oraz Pa stwowym Instytutem Weterynaryjnym w Pu awach.
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Opracowano w 

Departamencie Bezpiecze stwa

ywno ci i Weterynarii: 

Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


