PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci kar pienieznych za

naruszenia przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 171, poz. 1225 oraz
z 2007 r. Nr 64, poz. 429) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia
2006 r. w sprawie wysokoéci kar pienieznych za naruszenia przepisdédw o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2007 r. Nr 2, poz. 22) w § 1 wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie :
»2) 0d 200 zt do 2.000 zt - za prowadzenie produkcji w zaktadzie, ktory:

a) podlega rejestracji zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004 bez
dokonania tej rejestracji, lub

b) prowadzi dziatalnos¢ marginalng, lokalng i ograniczong nie bedac wpisanym do
rejestru zaktadow, lub

c) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej nie bedac wpisanym do rejestru

zaktadoéw;” ;

2) pkt 28 otrzymuje brzmienie:
,28) od 200 zt do 15.000 zt - za niespetnianie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji produktdw pochodzenia zwierzecego lub przez produkty pochodzenia

zwierzecego:



a) wprowadzane na rynek, w zakresie nieuregulowanym w przepisach
rozporzadzenia nr 852/2004 i rozporzadzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii
Europejskiej wydanych w trybie tych rozporzadzen, a takze w zakresie, w jakim
przepisy te upowazniajg panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej do wydania
odrebnych regulacji prawnych, lub

b) o tradycyjnym charakterze, lub

c) przeznaczone do sprzedazy bezposredniej, lub

d) produkowane w zakfadzie prowadzacym dziatalnoS¢ marginalng, lokalng i
ograniczong, w zakresie nieuregulowanym w przepisach rozporzgdzenia nr 852/2004

oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia;”;

3) dodaje sie pkt 29 - 33 w brzmieniu:

»29) od 200 zt do 2.000 zt - za niedopetnienie obowigzku poinformowania
powiatowego lekarza weterynarii o zaprzestaniu prowadzenia produkcji oraz o kazdej
zmianie stanu prawnego lub faktycznego zwigzanej z prowadzeniem produkcji

produktow pochodzenia zwierzecego, w tym na rynek panstwa trzeciego;

30) od 500 zt do 30.000 zt - za wprowadzanie na rynek produktéw
pochodzenia zwierzecego wyprodukowanych w zakfadach zatwierdzonych =z

surowcow niepochodzgcych z zaktaddéw zatwierdzonych;

31) od 500 zt do 66.000 =zt — za niespetnianie przy produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego wymagan okreslonych w art. 8 i 9 lub w zatgczniku V, lub
w zatgczniku VI lit. a, c, d, e (i), lub w zatgczniku VIII rozdziat C, lub w zatgczniku XI
czesci A pkt 1-14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajgcego zasady dotyczgce zapobiegania,
kontroli i zwalczania niektorych przeno$nych gabczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE
L 147 z 31.05.2001, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, str.
289);

32) od 200 zt do 5.000 zt — za wprowadzanie na rynek miesa pochodzacego z

produkcji miesa na uzytek wiasny;



33) od 50 zt do 2.000 zt — za niespetnienie wymagan weterynaryjnych przy

produkcji miesa na uzytek wtasny.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rolnictwo, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w
sprawie szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131,
poz. 915 oraz z 2007 r. Nr 38 poz. 244).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosSci kar pienieznych za naruszenia przepisow o
produktach pochodzenia zwierzecego stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach  pochodzenia
zwierzecego (Dz.U.z 2006 r. Nr 17, poz. 127, z pbdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiane w przepisach
rozporzadzenia poprzez rozszerzenie katalogu naruszen, za ktore przewiduje sie
zastosowanie kary pienieznej oraz okresla wysokosc¢ tej kary. Wprowadzenie zmian
wynika z koniecznosci dostosowania tych przepiséw do przepiséw w/w ustawy, w
zwigzku z jej ostatnig zmiang wprowadzong w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o
zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o Systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. Nr 64, poz. 429) oraz z konieczno$&ci
uzupetnienia katalogu o naruszenia, dla ktorych nie ustalono wysokosci kary
pieniezne;j.

W szczegolnosci w §1 pkt 1 projektu dotyczgcym pkt 2 wigczono zaktady
prowadzgce dziatalno§¢ marginalng, lokalng i ograniczong oraz prowadzgce
sprzedaz bezposrednig do zaktadow, dla ktérych przewidziano kare pieniezng za
prowadzenie produkcji bez dokonania rejestracji — w zwigzku ze zmiang art. 20 ust. 1

pkt 1 lit. a ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego.

W § 1 pkt 2 projektu dotyczacym pkt 28 zostata okreSlana wysokoS$¢ kary
pienieznej — od 200 zt do 15.000 zt za niespetnianie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego lub przez produkty pochodzenia
zwierzecego wprowadzane na rynek w zakresie nieuregulowanym w przepisach
rozporzadzenia nr 852/2004 i rozporzadzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii
Europejskiej wydanych w trybie tych rozporzadzen, a takze w zakresie, w jakim
przepisy te upowazniajg panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej do wydania
odrebnych regulacji prawnych. Wymagania weterynaryjne przy produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego Ilub przez produkty pochodzenia zwierzecego
wprowadzane na rynek mogq zostac okreslone na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o
produktach pochodzenia zwierzecego. Ponadto, wysoko$¢ kary pienieznej okreslona

w pkt 28 odnosi sie:



- w lit. b: do produktow o tradycyjnym charakterze, dla ktérych wymagania
mogq zostaC okreSlone na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego,

- w lit. ¢ do produktdéw przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (za
prowadzenie sprzedazy bezposredniej bez dokonania wpisu do rejestru zaktadéw
wysokos¢ kary pienieznej bedzie okreslona w odrebnym przepisie — od 200 zt do
2.000zt, jak okreslono w § 1 pkt 1 projektu);

- w lit. d: do produktow produkowanych w zakfadach prowadzgcych
dziatalno§¢ marginalng, lokalng i ograniczong — ale wytgcznie w zakresie
nieuregulowanym w rozporzgdzeniu nr 852/2004 i przepisach wydanych w trybie
tego rozporzadzenia, a uregulowanym w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow uznania
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 36), np.
kara pieniezna moze zosta¢ natozona w sytuacji, kiedy zaktad pozyskuje Swieze
mieso, surowe mleko lub produkty rybotéwstwa przeznaczone do przetwarzania w
ramach tego rodzaju dziatalno$ci, w sposdb niezgodny z wymaganiami okreslonymi
w tym rozporzadzeniu (np. mieso nielegalnego pochodzenia, tusze zwierzat townych
niepoddane badaniu przez urzedowego lekarza weterynarii).

Ponadto, w § 1 pkt 2 projektu dotyczgcym pkt 28, w poréwnaniu z obecnie
obowigzujgcym rozporzgdzeniem w sSprawie wysokoSci kar pienieznych za
naruszenia przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego obnizono minimalng i
maksymalng wysokosS¢ kary pienieznej za niespetnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych w przepisach krajowych, wydanych na podstawie ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego. W projekcie zaproponowano wysoko$¢ kary pienieznej
od 200 zt do 15.000 zt z uwagi na fakt, ze produkcja, dla ktérej wymagania zostaty
okre$lone w przepisach krajowych, prowadzona jest wytgcznie na rynek krajowy, na
matg skale - w przypadku sprzedazy bezposredniej i dziatalnoSci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej dotyczy danych wojewodztw i wojewddztw sgsiednich, i w
mysl przepisow krajowych z reguty jest ograniczona ilosciowo. Dziatalnos¢
polegajgca na wprowadzaniu na rynek krajowy produktéw pochodzenia zwierzecego
prowadzona jest przede wszystkim przez gospodarstwa ,rodzinne” i ma charakter
lokalny — np. produkcja produktéw tradycyjnych lub sprzedaz bezposrednia. W
zwigzku z powyzszym wysokoSC kary pienieznej w przypadku tego rodzaju

dziatalnosci powinna by¢ odpowiednio nizsza, w porownaniu z wysokoScig kar



okreSlonych za niespetnianie wymagan przez przedsiebiorstwa prowadzace

produkcje na szerszg skale.

W § 1 pkt 3 projektu dodano pkt 29 okreslajgcy wysokos¢ kary pienieznej —
od 200 zt do 2.000 zt za niedopetnienie obowigzku poinformowania powiatowego
lekarza weterynarii 0 zaprzestaniu prowadzenia produkcji oraz o kazdej zmianie
stanu prawnego lub faktycznego zwigzanej z prowadzeniem produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego, w tym na rynek panstwa trzeciego — w zwigzku z art. 21a
ust. 6 ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz w zwigzku z faktem, ze w
rozporzgdzeniu z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie wysokoSci kar pienieznych za
naruszenia przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego nie okreslono
wysokosci kary pienieznej za niedopetnienie obowigzku aktualizowania danych na
temat zaktadow w rejestrach wiasciwych organoéw, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia nr 852/2004. Wprowadzenie kary pienieznej za
niedopetnienie tego obowigzku powinno naktoni¢ podmioty do aktualizowania danych
- wlasciwy organ powinien posiada¢ aktualne dane na temat zaktadow. Powiatowy
lekarz weterynarii, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego, informacje zawarte w rejestrze zakladow i wykazie podmiotdéw
prowadzacych  dziatalnoS§¢ rejestrowang, przekazuje za  posrednictwem
wojewddzkiego lekarza weterynarii Gtbwnemu Lekarzowi Weterynarii, a w przypadku
skreslenia zaktadu z rejestru powiadamia inne organy urzedowej kontroli zywnosci,

ponadto moze wydawac decyzje administracyjne lub naktadac¢ grzywny.

W § 1 pkt 3 projektu dodano tez pkt 30 zawierajacy przepis okre$lajgcy
wysokos¢ kary pienieznej — od 500 zt do 30.000 zt za wprowadzanie na rynek
produktow  pochodzenia  zwierzecego  wyprodukowanych ~w  zaktadach
zatwierdzonych z surowcéw niepochodzacych z zaktadoéw zatwierdzonych w zwigzku
z art. 21b ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego.

W § 1 pkt 3 projektu dodano réwniez pkt 31, w ktbrym wskazano wysokosc¢
kary pienieznej — od 500 zt do 66.000 zt za niespetnianie przy produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajgcym
zasady dotyczgce zapobiegania, kontroli i zwalczania niektorych przenosnych
gagbczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE L 147 z 31.056.2001, str. 1; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, str. 289), ktére majq istotne znaczenie dla



zapewnienia bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego. W przepisach
tego rozporzadzenia zostaty okre$lone pewne specyficzne wymagania dotyczgce
produkcji miesa pozyskanego z bydta, owiec i kbz — w zwigzku z obecnoscig w
tuszy pozyskanej z tych zwierzat tkanek zaliczanych do materiatu szczegolnego
ryzyka. Niespetnienie wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu, np. dotyczacych
wykorzystania niektérych surowcow do produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia potencjalnych

konsumentow tych produktéw.

Zatgcznik XI w/w rozporzgdzenia nr 999/2001 okre$la nastepujgce tkanki
jako materiat szczegdlnego ryzyka:

1) w przypadku bydta :

a) w kazdym wieku: migdaty, jelita od dwunastnicy do odbytnicy i krezka

b) w wieku powyzej 12 miesiecy:

- czaszka, wytgczajgc zuchwe i wigczajgc mézg i oczy,

- rdzen kregowy bydta,

- kregostup, z wytgczeniem wyrostkow kregowych ogona, kolczystych i poprzecznych
wyrostkéw kregdw szyjnych i poprzecznych, kregdéw piersiowych i ledzwiowych oraz
grzebienia posrodkowego i skrzydet kosci krzyzowej, ale wigczajgc zwoje nerwowe
korzenia grzbietowego,

2) w przypadku owiec i kdz:

a) w kazdym wieku: Sledziona i jelito krete,

b) w wieku powyzej 12 miesiecy lub u ktérych wyrzyna sie staty siekacz w obrebie

dzigsta: czaszka, w tym mozgowie oraz gatki oczne, migdatki oraz rdzen kregowy.
Przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

999/2001 okreslajg pewne wymagania, ktére powinny by¢ spetnione przy produkcji

zywnosci, gdzie surowcem jest mieso pozyskane z bydta, owiec i kdz, np.:

1) zgodnie z zatgcznikiem VI zabronione jest stosowanie materiatu pochodzgcego

od przezuwaczy do produkcji, miedzy innymi miesa oddzielonego mechanicznie oraz

zelatyny, z wytgczeniem Zelatyny wytwarzanej ze skoéry przezuwaczy,

2) zgodnie z czesScig A zatgcznika XI do ww. rozporzadzenia:

a) ust 3 - kosci bydfa, owiec i k6z nie mogg by¢ wykorzystywane do produkcji miesa

mechanicznie oddzielonego,



b) ust 4 - nie wolno stosowac¢ w przypadku uboju owiec, kéz i bydta instrumentu w
ksztatcie wydtuzonego preta wprowadzanego do jamy czaszki,

c) ust. 5 - okreSla rodzaje zaktadow, w ktérych materiat szczegdlnego ryzyka
powinien by¢ usuwany,

d) ust. 6 - jezyki bydta w kazdym wieku przeznaczone do spozycia przez ludzi lub
zwierzeta pobiera sie w rzezni, wykrawajgc za pomocg poprzecznego ciecia
rostralnego do kosci gnykowej,

e) ust. 7 okresla zasady pozyskiwania migesa z gtéw wotowych.

W obecnie obowigzujgcych przepisach karnych brak jest bezposredniego
wskazania sankcji za naruszenie przy produkcji miesa pozyskanego z bydta , owiec i
k6z ww. wymagan okres$lonych w przepisach rozporzadzenia nr 999/2001, np.
wykorzystania kosci bydta do produkcji miesa mechanicznie oddzielonego czy tez
usuwania jezyka u bydta w zakfadzie rozbioru, a nie w rzezni jak to jest wymagane.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat ( Dz. U. Nr 69, poz. 625, z pdzn. zm.) przewiduje kary
za nieprzestrzeganie przepiséw dla prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
polegajgcg na zbieraniu, transportowaniu, przechowywaniu, operowaniu,
przetwarzaniu oraz wykorzystywaniu lub usuwaniu ubocznych produktéw
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, zwanych
"ubocznymi produktami zwierzecymi". Jednakze te przepisy karne nie dotyczg
podmiotéw zajmujgcych sie pozyskiwaniem miesa i produkcjg zywnosci w zakfadzie.
Réwniez przepisy ustawy o  produktach  pochodzenia zZwierzecego W
przepisach karnych w art. 25 nie wprowadzajg sankcji za nieprzestrzeganie przy
produkcji zywnosci wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 999/2001. W
zwigzku z powyzszym, oraz uwzgledniajgc fakt, @ ze naruszenie wymagan
okreslonych w tym rozporzgdzeniu moze mie¢ powazny wptyw na zdrowie publiczne
poprzez zanieczyszczenie zywnoSci materiatem szczegdlnego ryzyka postanowiono
wskazaé sankcje w formie kary administracyjnej jakg sg kary pieniezne.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez kary pieniezne za nieprzestrzeganie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji miesa przeznaczonego na uzytek wtasny
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca 2007
r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji miesa przeznaczonego na
uzytek wiasny (Dz. U. Nr 132, poz. 919). W projekcie przewidziano zastosowanie

kary pienieznej w przedziale od 200 zt do 5.000 zt w przypadku gdy mieso



pochodzgce z produkcji na potrzeby wtasne zostanie wprowadzone na rynek oraz
kary pieniezne w przedziale od 50 zt do 2.000 zt w przypadku gdy przy produkcji nie
spetniono wymagan okreSlonych w rozporzadzeniu, czyli np. nie zgtoszono do
urzedowego lekarza weterynarii zamiaru uboju $wini, nie poddano miesa Swin,
dzikéw lub nutrii badaniu na wto$nie. W pierwszym przypadku, ze wzgledu na fakt, ze
wprowadzajacy na rynek mieso, ktére powinno by¢ przeznaczone tylko na potrzeby
wiasne, naraza zdrowie os6b kupujgcych to mieso, a nie tylko swoje lub ewentualnie
cztonkow jego rodziny, zastosowana kara powinna by¢ odpowiednio wieksza.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisbw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Projekt rozporzadzenia nie zostat ujety w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Rozporzgdzenie oddziatywa¢ bedzie na producentdéw produktéw pochodzenia

zwierzecego oraz organy Inspekcji Weterynaryjne;.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje obcigzen dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego i budzetdbw jednostek sektora finanséw publicznych,
umozliwi natomiast organom kontroli mozliwo$¢ nadzorowania aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego.

Skutki finansowe dla przedsiebiorstw i wptywy do budzetu panstwa bedg mozliwe do

0oszacowania przynajmniej po uptywie roku obowigzywania rozporzgdzenia.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$c¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w danym sektorze.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia, w ramach uzgodnien miedzyresortowych, zostanie
skonsultowany z organizacjami spotecznymi, zwigzkami branzowymi, m.in. z Polskg
Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych, Zwigzkiem Prywatnych Przetwdrcéw Mleka,
Polskim Zwigzkiem Producentow, Eksporterow i Importerobw Miesa, Polskg
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Krajowym Porozumieniem Spoétdzielni
Mleczarskich, a takze z Gtéwnym Inspektoratem Weterynarii, Krajowg Izbg Lekarsko-

Weterynaryjng oraz Panstwowym Instytutem Weterynaryjnym w Putawach.
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Opracowano w
Departamencie Bezpieczenstwa

Zywnosci i Weterynarii:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:

Akceptowat:
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