Projekt z dnia 13.08.2009 r.

USTAWA

o0 racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budetowych

i niektérych innych jednostkach sektora finanséw pblicznych

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okréla zasady, sposob i tryb racjonalizacji zatrudrdaenv
panstwowych jednostkach buaetowych i niektorych innych jednostkach sektoraafisow
publicznych, zwanej dalej ,racjonalizagatrudnienia”, oraz obowazki podmiotéw wiaciwych
w sprawach racjonalizacji zatrudnienia.

2. Celem racjonalizacji zatrudnienia jest gkgizenie efektywnii wykonywania zada
przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zisziEnie zaangawania srodkow

publicznych przeznaczonych na wynagrodzenia w pgdmiotach.

Art. 2. Przepisy ustawy stosujezsio:
1) paastwowych jednostek budtowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 210p¢&n. zm?b),
2) Zaktadu UbezpieczeSpotecznych,

3) Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45z.[®19,
Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 18Yz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82%.(&60, Nr 88,
poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, @86. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 2id¢y. 1370
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 10062, poz. 504, Nr 72, poz. 619 i Nr 79, poz. 666



4) Narodowego Funduszu Zdrowia,

5) paastwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w a@. &st. 4 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznycldalbych osobami prawnymi,

6) agencji lkdacych pastwowymi osobami prawnymi

— zwanych dalej ,jednostkami”.

Art. 3. 1. Racjonalizacja zatrudnienia polega na zmniejsizeatrudnienia w jednostkach
co najmniej o 10% pracownikow zatrudnionych w ramastosunku pracy, zwanych dalej
.pracownikami”, w przeliczeniu na petne etaty, wnasbkieniu do stanu zatrudnienia tych
pracownikéw na dzie30 czerwca 2009 r.

2. Racjonalizacja zatrudnienia peonasipi¢ w szczegolngci przez:

1) niezawarcie z pracownikiem kolejnej umowy o grae przypadku umowy zawartej na okres
probny, umowy zawartej na czas afomy i umowy zawartej na czas wykonania gloaej
pracy;

2) rozwiagzanie z pracownikiem stosunku pracy;

3) obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika z jednoczesporgporcjonalnym zmniejszeniem
wynagrodzenia za prac
3. Do stanu zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. ig, wilicza s¢ pracownikow objtych

szczegbla ochrony, przed wypowiedzeniem lub rozygianiem stosunku pracy wynikaj z art.

39 oraz przepisow dzialu 6smego ustawy z dnia 26mvwaza 1974 r. — Kodeks pracy

(Dz. U. 2 1998 r. Nr 21, poz. 94, z4m zm?), pod warunkiemze ochrom ta byli objeci w dniu

30 czerwca 2009 r. asnia objeci w dniu wefcia wzycie ustawy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstgtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668ri113,
poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r.18y poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 112120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poA.,, 3 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, @094, Nr 123,
poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 18080@2 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr,186. 1660,
Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.186, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Blr #z. 959,
Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, @407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 6108Blrpoz. 732
i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708L1,7/Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 224z.p1615,
z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 136z. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672008 r.
Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz.Q4®8r 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 88,56,
poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817 i Nrj9&z. 825.
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Art. 4. Do racjonalizacji zatrudnienia nie stosuje przepisoOw ustawy z dnia 13 marca
2003 r. 0 szczegOlnych zasadach razywvania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn

niedotycacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, zpézm?).

Rozdziat 2
Racjonalizacja zatrudnienia w drodze rozwjzania

z pracownikami stosunkéw pracy

Art. 5. 1. Osoba wisciwa w zakresie dokonywania za pracodaweynndgci z zakresu
prawa pracy w rozumieniu art' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksyprembec
pracownikéw zatrudnionych w jednostce, zwana diligrownikiem jednostki’, zawiadamia na
pismie zaktadowe organizacje zwkowe dziatajce w tej jednostce o proponowanym sposobie
prowadzenia racjonalizacji zatrudnienia, w szczegi@i przekazuje informagj o liczbie
pracownikow, z ktGrymi zamierza rozygi¢ stosunek pracy, oraz o proponowanych kryteriach
doboru tych pracownikow.

2. Zakladowa organizacja zywkowa mae, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, przekakeerownikowi jednostki opiri dotyczca
proponowanego sposobu prowadzenia racjonalizairjiciaienia.

3. Jeeli w jednostce nie dziakpjzakladowe organizacje zawkowe, uprawnienia tych
organizacji, w zakresie wynikgjym z ust. 1 i 2, przystugujprzedstawicielom pracownikow
wytonionym w trybie przygtym w tej jednostce.

4. Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy namach racjonalizaciji

zatrudnienia nie stosujegsart. 38 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kogesy.

Art. 6. 1. Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracyramach racjonalizaciji
zatrudnienia nie stosujeesart. 41 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodakey, a take

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Diz.z 2003 r. Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2217,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 62, poz1,552006 r. Nr 79, poz. 550 i Nr 149, poz. 107&zox 2008 r.
Nr 86, poz. 525 i Nr 237, poz. 1654.
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przepiséw innych ustaw dotygzych szczegollnej ochrony pracownikow przed wypowdgiem
lub rozwhzaniem stosunku pracy, z zastreeiem ust. 2-4.

2. Wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w agjach, o ktdrych mowa w art. 41
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks prast,depuszczalne w czasie urlopu traeago
co najmniej 3 miegce, a — jeeli uptynat juz okres uprawniagcy pracodawe do rozwizania
stosunku pracy bez wypowiedzenia —z@kw czasie innej usprawiedliwionej nieobegario
pracownika w pracy.

3. Wypowiedzenie pracownikowi warunkow pracy lulagy} w sytuacjach, o ktérych
mowa w art. 41 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roddks pracy, jest dopuszczalne niezaie
od okresu trwania urlopu lub innej usprawiedliwipnieobecnéci pracownika w pracy.

4. Pracownikom powotanym do odbycia czynnejzisiuwojskowej, stiby zastpczej,
zasadniczej shby wojskowej albo przeszkolenia wojskowego, w olaesbgcia szczegdlp
ochrora przed wypowiedzeniem lub rozyzianiem stosunku pracy, kierownik jednostki z@o

jedynie wypowiedzié dotychczasowe warunki pracy lub ptacy.

Art. 7. Wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w ramacacjonalizacji
zatrudnienia mze nasipi¢ nie wczéniej niz po uptywie 14 dni od dnia przekazania

zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1.

Art. 8. 1. Pracownikowi, w zwizku z rozwizaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem
w ramach racjonalizacji zatrudnienia, przystugui@rawa pienizna w wysokeci:
1) jednomiestcznego wynagrodzenia, zeli pracownik byt zatrudniony w danej jednostce
krocej niz 2 lata;
2) dwumiesgcznego wynagrodzenia, zgli pracownik byt zatrudniony w danej jednostce
od 2 do 8 lat;
3) trzymieskcznego wynagrodzenia,zgi pracownik byt zatrudniony w danej jednostce gn
8 lat.
2. Przy ustalaniu okresu zatrudnienia, o ktorym mawust. 1, stosuje sbdpowiednio
art. 36 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.



3. Odpraw pienkzna, o ktorej mowa w ust. 1, ustala; swvedtug zasad obowzujacych
przy obliczaniu ekwiwalentu piegiinego za urlop wypoczynkowy.

4. Wysoka¢ odprawy pienjznej, o ktdrej mowa w ust. 1, nie e przekraczéa kwoty
15-krotnego minimalnego wynagrodzenia za praastalanego na podstawie e¢lnych

przepiséw, obowizujacego w dniu rozwizania stosunku pracy.

Rozdziat 3

Obowiazki podmiotow wiasciwych w sprawach racjonalizacji zatrudnienia

Art. 9. Kierownik jednostki, okréajac sposOb przeprowadzenia racjonalizaciji
zatrudnienia, bierze w szczegdob pod uwag konieczné¢ zwigkszenia efektywnii
wykonywania przez jednosikzada i zmniejszenigrodkoéw wydatkowanych na wynagrodzenia

w tej jednostce.

Art. 10. 1. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 1 luted®010 r. przedstawi
Prezesowi Rady Ministrow informacje o stanie zatiadia w tej jednostce, wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2009 r., zwane dalej ,raportem ptdaEvym”.

2. Kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanergr ministra albo centralny organ
administracji radowej przekazuje raport pagkowy za pdrednictwem tego ministra albo
organu.

3. Raport poctkowy zawiera w szczegolda informacije o:

1) og6lnym stanie zatrudnienia, z uwgdjiieniem osob zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy, z wadzeniem umow cywilno - prawnych,

2) liczbie pracownikbw w podziale na osoby i etaty,tym pracownikow olejtych
szczeg6bla ochrory przed wypowiedzeniem lub rozazianiem stosunku pracy, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 3,

3) liczbie pracownikéw oljych racjonalizag zatrudnienia,

4) funduszu wynagrodae

- W podziale na rodzaje stanowisk, wedtug wykonyyaunzada.



4. Raport pocztkowy zawierggcy informacje, stanowce tajemni¢ panstwowa
lub stwzbowa, przekazuje si z zachowaniem zasad okieych w przepisach o ochronie

informacji niejawnych.

Art. 11. Kierownik jednostki przekazuje na $piie powiatowemu ukglowi pracy,
wiasciwemu ze wzgldu na siedzib tej jednostki, informagj o liczbie pracownikéw oljych
racjonalizacy zatrudnienia, z ktorymi zamierza rozg@& stosunek pracy i grupach

zawodowych, do ktérych naig

Art. 12. Kierownik jednostki jest obowrzany do zakaczenia racjonalizacji zatrudnienia

w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.

Art. 13. 1. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 15 lipc2010 r., przedstawi
Prezesowi Rady Ministrow informacjo przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia W te
jednostce, zwandalej ,raportem z realizacji”. Przepisy art. 1@.Usi 4 stosuje siodpowiednio.

2. Raport z realizacji zawiera w szczegd@hionformacje o:

1) liczbie pracownikéw po przeprowadzonej racjonaljizaatrudnienia, w podziale na osoby
| etaty,
2) liczbie wyptaconych, zgodnie z art. 8, odpraw

- W podziale na rodzaje stanowisk, wedtug wykonyye zada.

Art. 14. Kierownicy jednostek & obowhzani do utrzymania zatrudnienia na poziomie,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, do dnia 31 grudrdar.

Art. 15. Kierownik jednostki, w terminie do dnia 15 styank012 r., przedstawi
Prezesowi Rady Ministréw informagcjo wynikach racjonalizacji zatrudnienia wedtug stan
zatrudnienia pracownikow na dzi@1 grudnia 2011 r. w podziale na rodzaje stanawisidiug
wykonywanych zada zwary dalej ,raportem kacowym”. Przepisy art. 10 ust. 2 i 4 stosuje si

odpowiednio.



Art. 16. Prezes Rady Ministrow okile w drodze rozporadzenia, wzory raportu
pocatkowego, raportu z realizacji i raportudamwego oraz tryb ich przekazywania, atana
wzgledzie konieczn& zapewnienia bezpiecagtwa oraz jednolitego sposobu przekazywania
informacji w formie elektronicznej przez teletransjg danych, oraz przejrzysid postpowania

Zwigzanego z racjonalizacgatrudnienia.

Art. 17. 1. Kierownik jednostki, wraz z raportem patkowym, mae przekaza
informacje dotycgzce szczegdlnego charakteru zadgednostki a take efektywndci
wykonywanych zada uzasadniace zwolnienie z obowrku racjonalizacji zatrudnienia lub
ograniczenie poziomu racjonalizacji zatrudnieni&t@ym mowa w art. 3 ust. 1. Przepis art. 10
ust. 2 i 4 stosuje siodpowiednio.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, kierownédpostki mae przekazéa rowniez
w terminie péniejszym, w przypadku, gdy zachodzi koniecgn@wolnienia z obowazku
utrzymania zatrudnienia na poziomie, o ktorym mewart. 3 ust. 1.

3. Prezes Rady Ministrow me okréli¢, w drodze rozpoegzei:

1) jednostki zwolnione z obowzku racjonalizacji zatrudnienia,
2) jednostki uprawnione do ograniczenia racjonalizaejrudnienia, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, wraz ze wskazaniem poziomu tego ograniezeni
3) jednostki zwolnione z obowzku utrzymania zatrudnienia na poziomie, o ktéryrowa
w art. 3 ust. 1
— mapc na wzgtdzie konieczn&t zapewnienia bezpiearstwa pastwa, poradku publicznego,
ochrony zdrowia lubsrodowiska ldZz szczegdlne znaczenie wykonywanych przez jedrostk

zada dla funkcjonowania pestwa, a take efektywnéé¢ wykonywanych zada

Art. 18. 1. Dysponenci e¢gci budzetowych niezwiocznie informajministra wi&ciwego
do spraw bugetuo powstatych, na skutek racjonalizacji zatrudnigogzczdnasciach w 2010 r.

2. Minister wigciwy do spraw bugzktu, na podstawie informacji o ktorej mowa w ust. 1
dokonuje blokady planowanych wydatkow, zgodniezepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005

r. o finansach publicznych.



3. Przepisu art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 30 cz&r@)05 r. o finansach publicznych nie

stosuje si.

Art. 19. W 2010 r. nie mizna dokonywé zmian w planach finansowych jednostek, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 4 - 6, w zakresie wydatkda wynagrodzenia; w tym przypadku nie
stosuje si art. 151 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finahspublicznych. Oszednasci
uzyskane w wyniku racjonalizacji zatrudnienia nieogm by¢ przenoszone na wyptaty
wynagrodzé, nagrdd, premii oraz innycéwiadczé pieniznych dla pracownikéw jednostki i

pomniejszag wydatki danej jednostki.

Art. 20. 1. Wysoka¢ funduszu wynagroddew 2011 r. w jednostkach, w wagdzeniem
jednostek okrdonych w przepisach wydanych na podstawie art.st73) wynosi nie wicej niz
92 % wysokéci funduszu wynagrodzewvykonanego w 2009 r.

2. W przypadku jednostek oktenych w przepisach wydanych na podstawie art.st734
pkt 2, wysoké¢ funduszu wynagrodiew 2011 r. jest okridana odpowiednio do poziomu

ograniczenia racjonalizacji zatrudnienia wskazangdygch rozporzdzeniach.

Rozdziat 4

Odpowiedzialncs¢ za naruszenie przepisow ustawy

Art. 21. Kierownik jednostki, ktéry wbrew obowzkowi:
1) nie dokonat racjonalizacji zatrudnienia do poziomktorym mowa w art. 3 ust. 1,
2) nie przekazat raportu pogtkowego, raportu z realizacji lub raportunkowego w terminach,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 10 ust. 1, aBtust. 1 i art. 15,
3) nie wykonat obowgzku, o ktorym mowa w art. 14 i art. 18 ust. 1

- podlega odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 22. 1. Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycki@ym mowa w art. 21 pkt

1 lub 3 wymierza sikar nagany lub karpienkzna.



2. Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychktérym mowa w art. 21 pkt 2
wymierza s¢ kare upomnienia, karnagany lub karpienkzna.

3. Kar pienkzna wymierza st w wysokaci od trzykrotnéci do pkciokrotngci
mieskcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za menis dyscypliny finanséw
publicznych — obliczonego jak wynagrodzenie za aréspu wypoczynkowego — naeego w
roku, w ktérym doszto do naruszenia.

4. Wobec sprawcy naruszenia dyscypliny finansowlipmoych, o ktérym mowa w art.

20, nie stosuje siodstpienia od wymierzenia kary.

Art. 23. W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pubiich, o ktorym mowa

w art. 21 orzeka:

1) wobec kierownikow jednostek finansowanych zscz budzetu pastwa, okrélonych w art.
47 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpdwialngci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pd24 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79,
poz. 551 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101) — wspkbraisja orzekajca;

2) wobec pozostatych kierownikéw jednostek — komisjaekapca przy Szefie Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.
Art. 24. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdzstesuje si odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpdwa@ndci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Rozdziat 5

Przepis kaacowy

Art. 25. Ustawa wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r.



UZASADNIENIE

1. Opracowanie projektu ustawy o racjonalizacji zatiedia w pastwowych
jednostkach bugktowych i niektérych innych jednostkach sektoraafisdw publicznych,
okreslanego dalej jako ,projekt”, stanowi realizaczadania zmierzagego do zmniejszenia
srodkobw publicznych angawanych w tych podmiotach w sposob nie prowagiz do
zmniejszenia stopnia realizacji zad&atio legisprojektu stanowi przekonanie;, w aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej konieczne staje gstanowienie podstaw prawnych
szczegblnych zasad, trybu isposobu razywvania stosunkow pracy oraz wypowiadania
warunkow pracy i ptacy w odniesieniu do pracownikpaistwowych jednostek budtowych i
niektérych innych podmiotéw sektora finanséw pubtigch z przyczyn niedotygezych tych
pracownikéw w celu zmniejszenia wydatkéw publicamyprzeznaczanych na funkcjonowanie
tych podmiotow. Jak stanowi art. 1 ust. 2 projektelem racjonalizacji zatrudnienia jest
zwigkszenie efektywniei wykonywania zada przez wskazane w ustawie podmioty, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zaangaania srodkOw publicznych przeznaczonych na
wynagrodzenia w tych podmiotach. Wprowadzony meidmanpowinien przyczyri sig do
lepszego dostosowania struktury zatrudnienia doowywanych zadaw tych podmiotach a

takze efektywniejszego wykorzystanieodkow publicznych.

Projektowane unormowania stanawex specialisw stosunku do przepiséw ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2819 Nr 21, poz. 94, z pa. zm.), okrélanej
dalej jako ,KP”, oraz ustawy z dnia 13 marca 2008 szczegdélnych zasadach rozywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedodggzh pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz.
844, z pan. zm.). Majc to na uwadze, projekt — stosownie dadrert. 1 — okréla zasady,
Sposob i tryb racjonalizacji zatrudnienia wapwvowych jednostkach baetowych i niektérych
innych jednostkach sektora finansow publicznychredéinej dalej jako ,racjonalizacja

zatrudnienia”, oraz obowzki podmiotéw widciwych w sprawach racjonalizacji zatrudnienia.

2.Zgodnie z art. 2 projektu jego przepisy stosugedsi:
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1) panstwowych jednostek budtowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 210p&n. zm.),

2) Zaktadu UbezpieczeSpotecznych,

3) Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

4) Narodowego Funduszu Zdrowia,

5) paastwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w a®t.uat. 4 pkt 1 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznycfdalsych osobami prawnymi,

6) agencji kkdacych pastwowymi osobami prawnymi

— okr&lanych dalej jako ,jednostki”.

Zaproponowany wiej zakres podmiotowy projektowanej ustawy opieegansi zatgeniu,
ze kryteria przeglzapce o koniecznei zakwalifikowania danej jednostki do gbja jej
racjonalizacj zatrudnienia powinno stanotvi

1) w odniesieniu do psstwowych jednostek budtowych, o ktdorych mowa w art. 2

pkt 1 projektu — konieczrdé zmniejszenia wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzg, ponoszonych bezpaednio z budetu pastwa; zgodnie bowiem

z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznych patwowe
jednostki budetowe pokrywaj swoje wydatki bezpwednio z budetu pastwa;

2) w odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art.pR 2 — 6 projektu —

konieczné¢ zmniejszenia wydatkow na wynagrodzenia i pochasthevynagrodzé,

w innych ni wymienione w pkt 1 jednostkach sektora finanséwblipanych
wykonujacych zadania publiczne, ktérych pawénie z systemem finansow
publicznych oraz rozbudowana struktura organizagyyrzasadniajwiaczenie ich w
proces obrania kosztéw funkcjonowania administraciji.

Proponowana ustawa dotyczy szeroko rozumianej sddryinistracji pastwowej. Jej
zakres obejmuje podmioty wchegz w sktad zaréwno administracjiadowej jak i jednostki
budzetowe obstuguice organy wtadzy ustawodawczej oraz inne organgstikre w Konstytuciji.

Zakres podmiotowy projektowanej ustawy nie obejmpgénak wszystkich jednostek
tworzacych sektor finanséw publicznych w rozumieniu drtust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Proponowane rejgilarawne nie dotyaz
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1) jednostek sektora finanséw publicznych twgsych podsektor samardowy
w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3@reca 2005 r. o finansach
publicznych, w tym gminnych, powiatowych i samgawych wojewoddzkich
jednostek bugzetowych — dokonane wygzenie jest uzasadnione statuowaw art.
165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadamodzielnéci jednostek
samorzadu terytorialnego, a tak specyfilg ich finansowania zesrodkow
publicznych;

2) uczelni publicznych, jednostek badawczo-rozwojowysdimodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, pstwowych instytucji kultury, Polskiej Akademii
Nauk i tworzonych przez #aijednostek organizacyjnych, a fa&k zaliczonych
do jednostek sektora finanséw publicznyclgtevowych oséb prawnych, innychzni
agencje i fundusze celowe, utworzonych na podstastaw w celu wykonywania
zada publicznych — szczegollna doniogtoprzedmiotu dziataln@i tych jednostek
oraz jej znaczenie spoteczno-gospodarcze przemawdapdsipieniem od wymogu

dokonania w nich racjonalizacji zatrudnienia.

3. Istotg racjonalizacji zatrudnienia okdla przepis art. 3 ust. 1 projektu, w shitérego
polega ona na zmniejszeniu zatrudnienia w jednobtkeo najmniej o 10% pracownikow,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy w przeliazera petne etaty, w odniesieniu do stanu
zatrudnienia tych pracownikdw na d&i€80 czerwca 2009 r. Oznacza tee nie ma ona
zastosowania do 0sob, ktopey z jednostk inny stosunek prawny histosunek pracy, dotyczy
natomiast wszystkich pracownikéw jednostki zatredych w ramach stosunku pracy, bez
wzgledu na forme jego nawizania pracy, a wC takze pracownikbw mianowanych i
powotanych.

Podkréli¢ nalezy, iz racjonalizacja nie dulzie dotyczy osob, ktore nieaszatrudnione w
jednostkach w ramach stosunku pracy w rozumieniu B$2awa nie &dzie wic stosowana do
sedziow, prokuratorow, a tak do funkcjonariuszy, ktorzgwiadcz prag w ramach stosunku
stwzbowego w Policji, Agencji Bezpiecastwa Wewrtrznego, Agencji Wywiadu, Shbie
Wigziennej, Stray Granicznej, Stibie Celnej, Pastwowej Stray Pazarnej, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym i innych stbach mundurowych.
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Ustalenie, 1 racjonalizacja zatrudnienia odnésie ma do stanu zatrudnienia na dzg90
czerwca 2009 r. zapewnia obiektywizagistalenia liczby pracownikéw, w stosunku do ktoérej
ma ona nasgpic.

Racjonalizacja mie by przeprowadzona w szczegodobpoprzez:

1) niezawarcie z pracownikiem kolejnej umowy o grae przypadku umowy zawartej
na okres prébny, umowy zawartej na czas 9&rg/ i umowy zawartej na czas
wykonania okr&lonej pracy;

2) rozwiagzanie z pracownikiem stosunku pracy;

3) obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika z jednoczesrpmoporcjonalnym
zmniejszeniem wynagrodzenia za grac

Uzycie sformutowania ,w szczegolba” oznacza,ze zrédtem racjonalizacji zatrudnienia e
by¢ takze kade inne zdarzenie — w tym niezate od pracodawcy — powodug ustanie
stosunku pracy i zmniejszenie zatrudnienia (adejna emerytwy, przegcie na reng, zwolnienie
~<dyscyplinarne” i inne).

Do stanu zatrudnienia pracownikow, ktorykdbie stanowd podstaw obliczenia
ustawowego 10%, nie wlicza ¢si pracownikdw objtych szczegolp ochromm przed
wypowiedzeniem lub rozwzaniem stosunku pracy wynilay z art. 39 oraz przepiséw dziatu
0smego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kode&syp{Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z
pézn. zm.), pod warunkienze ochron ta byli objeci w dniu 30 czerwca 2009 r. 4 gia objeci w
dniu wegcia wzycie ustawy. Z przepisu tego wynikeg osoby olgite ochrom na podstawie:

1) art. 39 KP, tj. osoby, ktérym brakuje niecegj niz 4 lata do osignigcia wieku

emerytalnego, jeli okres zatrudnienia umlbwvia mu uzyskanie prawa do emerytury z

osignigciem tego wieku,

2) przepisOw dzialu 6smego KP dotycego uprawni@ pracownikow zwizanych z

rodzicielstwem, np. pracownice, w okresiezgi a take pracownice (pracownicy —

ojcowie) w okresie urlopu macienzskiego
- nie zostaa wliczone do ogodlnego stanu zatrudnienia pracovwmiké jednostce. Warunkiem
jest podleganie ochronie zarbwno w dniu 30 czer@@9 r. jak i w dniu 1 stycznia 2010 r.
Rozwizanie to ma swoje uzasadnienie w kobtek stosowanej w projekcie ochrony

pracownikéw. Skoro, na mocy art. 6 projektu ww.gomanicy s objeci kodeksow ochrory
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przed wypowiedzeniem lub rozyzaniem stosunku pracy, to nie powinni oni ,zaad
0ogolnego stanu zatrudnienia w jednostce. Zatemmaoay art. 3 ust. 3 projektu niecdn oni
wliczani do ogdlnego stanu zatrudnienia pracownikstanowicego podstaw dla okrélenia

poziomu redukcji zatrudnienia, ze wegdl na fakt oljcia ich kodeksow ochror,.

4. W obowhzujacym stanie prawnym problematyka szczegdélnych zasadiazywania
stosunkéw pracy w ramach tzw. ,zwolhigrupowych” jest unormowana w przepisach ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnych zasadachigoavania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotygeych pracownikow. Odbny w porOéwnaniu ze zwolnieniami
grupowymi charakter racjonalizacji zatrudnienipésyfika podmiotéw ni objetych przegdzity
0 potrzebie opracowania propozycji eainej regulacji normatywnej w tym zakresie. kajo na
uwadze, art. 4 projektu stanowi,do racjonalizacji zatrudnienia nie stosujeizepisow ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnych zasadachigogvania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotygeych pracownikow. Okoliczrié ta nie zmienia faktu, zi
opracowujc projekt wzorowano sina rozwizaniach prawnych okénych w przedmiotowej
ustawie. Przewidziana w projekcie procedura radipagi zatrudnienia przedstawiagstatem
nastpujaco:

1) osoba wiéciwa w zakresie dokonywania za pracodaweynngci z zakresu prawa
pracy w rozumieniu art.’3 1 KP wobec oséb zatrudnionych w jednostce, déne
dalej jako ,kierownik jednostki”, zawiadamia nasmie zakladowe organizacje
zwigzkowe dziatajce w tej jednostce albo —gi w jednostce nie dziatagaktadowe
organizacje zwizkowe — przedstawicieli pracownikéw wytonionych wyltie
przyjetym w tej jednostce o proponowanym sposobie proemidz racjonalizacji
zatrudnienia, w szczegolém przekazuje informagj o liczbie pracownikéw,
z ktérymi zamierza rozwraé stosunek pracy, oraz o proponowanych kryteriach
doboru tych pracownikéw (art. 5 ust. 1 i 3 projgktd prawrn, konsekweng
powotanego unormowania stanowi art. 5 ust. 4 ptojek stanowicy,
iz przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy wmaah racjonalizacji

zatrudnienia nie stosuje ¢siart. 38 KP, ktory ustanawia obawek konsultacji
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2)

3)

4)

pracodawcy z reprezentigh pracownika zaktadogvorganizaci zwiazkows zamiaru

wypowiedzenia mu umowy o prazawartej na czas nieokteny;

zakladowa organizacja zgakowa albo — jeeli w jednostce nie dziakajzakladowe

organizacje zwizkowe — przedstawiciele pracownikow wytonieni whiigy przyjgtym

w tej jednostce mag w terminie 7 dni od dnia otrzymania w/w zawiadema,

przekazéd kierownikowi jednostki opiri dotyczca proponowanego sposobu

prowadzenia racjonalizacji zatrudnienia (art. 5 Ast3 projektu);

wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w ramaatjonalizacji zatrudnienia

moze nasipi¢ nie wczéniej niz po uptywie 14 dni od dnia przekazania

w/w zawiadomienia (art. 7 projektu);

pracownikowi, w zwizku z rozwizaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem

w ramach racjonalizacji zatrudnienia, przystuguj@rawa pienizna w wysokeci:

a) jednomiesicznego wynagrodzenia, zgi pracownik byt zatrudniony w danej
jednostce krocej ni2 lata,

b) dwumies¢écznego wynagrodzenia, zgi pracownik byt zatrudniony w danej
jednostce od 2 do 8 lat,

C) trzymieskcznego wynagrodzenia, z@i pracownik byt zatrudniony w danej
jednostce ponad 8 lat

— ktom ustala si wedlug zasad obowiujacych przy obliczaniu ekwiwalentu

pienkznego za urlop wypoczynkowy, jednak jej wysoké¢é nie mae
przekracz& kwoty 15-krothego minimalnego wynagrodzenia za cgra
obowigzujacego w dniu rozwizania stosunku pracy (art. 8 ust. 1, 3 i 4 projektu
przy ustalaniu w/w okresu zatrudnienia stosugeosipowiednio art. 36 §1KP,
zgodnie z ktorym wilicza si do niego okres zatrudnienia u poprzedniego
pracodawcy, jgeli zmiana pracodawcy napita na zasadach olglenych

w art. 23 KP, a take w innych przypadkach, gdy z mocy eunych przepiséw
nowy pracodawca jest ngpta prawnym w stosunkach pracy nawséanych przez

pracodawe poprzednio zatrudniggego tego pracownika (art. 8 ust. 2 projektu).
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5. Normatywry konsekweng szczegoblnego charakteru projektowanej ustawy stano
ograniczenie ochrony trwatoi stosunku pracy. Tak we art. 6 ust. 1 projektu stanowie przy
wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy w ramaatjonalizacji zatrudnienia nie stosuje
sig:

1) art. 41 KP, zgodnie z ktérym pracodawca niezenavypowiedzié umowy 0 pra¢

w czasie urlopu pracownika, a fakw czasie innej usprawiedliwionej nieobeario

pracownika w pracy, j@li nie uptyrat jeszcze okres uprawnigly do rozwazania

umowy o pra¢ bez wypowiedzenia, jednz&k — w myl art. 6 ust. 2 projektu —
wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w sytaelsj o ktdorych mowa

w art. 41 KP, jest dopuszczalne w czasie urlopajiwego co najmniej 3 miesgie,

a — jeeli uptymat juz okres uprawniagy pracodawe do rozwiazania stosunku pracy

bez wypowiedzenia — tak w czasie innej usprawiedliwionej nieobegio

pracownika w pracy;

2) przepisOw innych ustaw dotygzych szczegodlnej ochrony pracownikéw przed

wypowiedzeniem lub rozwzaniem stosunku pracy.

Jest to rozwjzanie, ktore zapewnia znacznie szgrsachrore pracownikéw w
porbwnaniu z regulacjami dotygzymi zwolnieh grupowych. Tr& art. 6 ust. 1 projektu
oznacza, 4 W procesie racjonalizacji zatrudnienigdh miaty zastosowanie przepisy KP, z
wytaczeniem art. 41, ustanawiag szczegbéln ochrorg przed wypowiedzeniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy:

a) pracownika, ktoremu brakuje nie agej niz 4 lata do osigniecia wieku
emerytalnego, jeeli okres zatrudnienia umliwia mu uzyskanie prawa
do emerytury z osggnigciem tego wieku (art. 39 KP),

b) w przypadkach oké&onych w dziale 6smym KP dotyggym uprawnié
pracownikéw zwizanych z rodzicielstwem,

c) w przypadkach ok&onych w dziale dziewitym KP dotycacym uprawnié
pracownikéw mtodocianych.

Natomiast nie &da mialy zastosowania przepisy ustaw innyct: P, ktére przewiduj
szczeg6bla ochrore pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozganiem stosunku pracy, z

tym zastrzeeniem, ¥ w okresie ohjcia szczegdlm ochrora przed wypowiedzeniem lub
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rozwiazaniem stosunku pracy kierownik jednostki zagedynie wypowiedzie dotychczasowe
warunki pracy lub ptacy pracownikom powotanym ddycla czynnej stiby wojskowej, staby
zastpczej, zasadniczej sty wojskowej albo przeszkolenia wojskowego (antisé 4 projektu).
Przyktadowo ména tu wymient nastpujace regulacje ustanawige szczegOl ochrore
stosunku pracy:

- ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu ar@alczaniu zakeen i chordb
zakanych u ludzi — z osabskierowarn do pracy przy zwalczaniu epidemii nie medoy¢
rozwiazany dotychczasowy stosunek pracy ani nieanioy dokonane wypowiedzenie
umowy o prae,

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzEe gminnym (odpowiednio powiatowym,
wojewodztwa) - rozwizanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzednieflggady
gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi dgama rozwazanie stosunku pracy
z radnym, jeeli podstaw rozwigzania tego stosunkuaszdarzenia zwizane z
wykonywaniem przez radnego mandatu,

- ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. 0 spotecznej ktgippracy - zaktad pracy nie me
wypowiedzi€ ani rozwhzac umowy 0 pra¢ z pracownikiem petacym funkcg
spotecznego inspektora pracy w czasie trwania mandaz w okresie roku po jego
wygasnieciu.

Ponadto, art. 6 ust. 3 projektu statuuje zesartjodnie z ktGr wypowiedzenie
pracownikowi warunkéw pracy lub ptacy (wypowiedzegimieniagce) w sytuacjach, o ktérych
mowa w art. 41 KP, jest dopuszczalne niezske od okresu trwania urlopu lub innej

usprawiedliwionej nieobeckoi pracownika w pracy.

6. Dokonupc racjonalizacji zatrudnienia kierownik jednosthketze w szczegdlrigi pod
uwag: konieczné¢ zapewnienia optymalnego poziomu realizacji Zadg/konywanych przez
jednostk i zmniejszenigrodkow wydatkowanych na wynagrodzenia w tej jedemsbyrektywa
ta, ugta w art. 9 projektu stanowi konsekwencelu okrélonego w art. 1 ust. 2 na poziomie
konkretnej jednostki. Przeprowadzona racjonalizagaw zasadzie dobér pracownikéw, z
ktorymi zamierza si rozwiagzaé stosunek pracy, ma zapewrprzede wszystkim optymain
efektywnad¢ wykonywanych zadaprzez jednostkzada. W drugiej kolejnéci ma powodowa
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- ze wzgtdu na stan finansow pstwa - oszozdnasci srodkow publicznych przeznaczonych na

wynagrodzenia.

Uwzgledniajac  konieczné¢ zapewnienia efektywroi i trwatosci racjonalizacii

zatrudnienia, przepisy rozdzialu 3 projektu dlap nastpujace obowizki podmiotow

wiasciwych w sprawach racjonalizacji zatrudnienia:

1)

2)

3)

kierownik jednostki, w terminie do dnia 1 lutegol®20r., przedstawi Prezesowi Rady
Ministréw informacje o stanie zatrudnienia w te@i@stce wedtug stanu na dzie
30 czerwca 2009 r., olkdlana dalej jako ,raport pocigkowy”. Raport pocatkowy
zawiera w szczegoldoi informacje o ogélnym stanie zatrudnienia, z uldgieniem
0sOb zatrudnionych na innej podstawie stosunek pracy (z wytzeniem umow
cywilno — prawnych), liczbie pracownikéw w podziale osoby ietaty (w tym
pracownikow objtych szczegokpochrory przed wypowiedzeniem lub rozygianiem
stosunku pracy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3)zHie pracownikow oltych
racjonalizacj zatrudnienia oraz o funduszu wynagradziformacje te maj by¢
podane w podziale na rodzaje stanowisk, wedtug wyk@nych zada W przepisie
art. 10 ust. 2 projektu zastizmo, ze kierownik jednostki podlegtej ministrowi albo
przez niego nadzorowanej przekazuje raport g&owy za pdrednictwem tego
ministra. Kierownicy jednostek podlegtych centratnyorganom administracji
rzadowej lxda wykonywaty obowizek za pérednictwem tego organu. Raport
pocatkowy zawieragcy informacje, stanowce tajemni¢ paistwowa lub stuwzbowa,
przekazuje siz zachowaniem zasad oki@nych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych (art. 10 ust. 4 projektu);

kierownik jednostki przekazuje nasmie powiatowemu ukdowi pracy, wkaciwemu
ze wzgkdu na siedzip tej jednostki, informagj o liczbie pracownikéw oktych
racjonalizacj zatrudnienia, z ktGrymi zamierza roz@& stosunek pracy i grupach
zawodowych, do ktérych naig (art. 11 projektu);

kierownik jednostki jest obowrany do zakfczenia racjonalizacji zatrudnienia
w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r. (art. 12 qkhj), a naspnie
do przedstawienia, w terminie do dnia 15 lipca 201MPrezesowi Rady Ministrow

informacji o przeprowadzonej racjonalizacji zatriema w tej jednostce, okilanej
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dalej jako ,raport z realizacji”’, z uwzglnieniem odpowiedniego stosowania
przepisow art. 10 ust. 2 i 4 projektu (art. 13 dsprojektu); zgodnie z art. 13 ust. 2
projektu raport z realizacji zawigrama w szczegOlimi informacje o liczbie
pracownikéw pop przeprowadzonej racjonalizacji, edziale na osoby i etaty oraz o
liczbie wyptaconych, zgodnie z art. 8, odpraw (wdpale na rodzaje stanowisk,
wedtug wykonywanych zad#

4) kierownik jednostki jest obowrany do utrzymania zatrudnienia na poziomie,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, do dnia 31 grudrda®r. (art. 14 projektu);

5) kierownik jednostki, w terminie do dnia 15 styczr#@12 r., przedstawi Prezesowi
Rady Ministréw informag o wynikach racjonalizacji zatrudnienia wedtug stan
zatrudnienia na dzie31 grudnia 2011 r., okilana dalej jako ,raport kacowy”,

z uwzgkdnieniem odpowiedniego stosowania przepisoéw artudiO 2 i 4 projektu
(art. 15 projektu).

Majac na uwadze konieczéd zapewnienia jednolitego sposobu przekazywania
informacji oraz przejrzystei postpowania zwizanego z racjonalizacjzatrudnienia, art. 16
projektu zawiera upowaienie dla Prezesa Rady Ministrow do dkeaia, w drodze
rozporadzenia, wzorOw raportu pogtkowego, raportu z realizacji i raportu f@wego oraz
trybu ich przekazywania. Z wytycznych tego upemiania wynika, ze raporty kda
przekazywane w formie elektronicznej przez teletnmaisg danych. Powksze pozwoli na
uniknigcie istotnej czsci kosztow zwazanych z gromadzeniem, weryfikacpbrobk i analiz

danych dotycacych procesu racjonalizacji zatrudnienia.

7. Swoisty mechanizm bezpiedstwa, majcy na wzgtdzie koniecznf zapewnienia
bezpieczastwa pastwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia lubrodowiska Rdz
szczegblne znaczenie wykonywanych przez jedpogtkda dla funkcjonowania psstwa,
stanows przepisy art. 17 projektu. W rélyust. 1 tego artykutu kierownik jednostki, wraz
Z raportem pocgkowym, mae przekazéainformacg dotycaca szczegblnego charakteru zada
jednostki, uzasadnigga zwolnienie z obowizku racjonalizacji zatrudnienia lub ograniczenie
poziomu racjonalizacji zatrudnienia, o ktérym mowaart. 3 ust. 1 projektu. Informacje te

kierownik jednostki mge przekazéa rowniez w terminie paéniejszym, w przypadku, gdy
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zachodzi konieczrigé zwolnienia z obowizku utrzymania zatrudnienia na poziomie, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 (art. 17 ust. 2 projektu). Wazku z tym art. 17 ust. 3 projektu przewiduje
fakultatywne upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do gkeaia, w drodze rozpogdzei:
1) jednostek zwolnionych z obogaku racjonalizacji zatrudnienia;
2) jednostek uprawnionych do ograniczenia racjongjizatrudnienia, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1, wraz ze wskazaniem poziomu tegarogzenia,;
3) jednostek zwolnionych z obowaku utrzymania zatrudnienia na poziomie, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 1.

8. Skutkiem wprowadzenia racjonalizacji zatrudnieniedab realne oszegnasci w
wydatkowaniusrodkéw publicznych na wynagrodzenia w podmiotadirych dotyczy ustawa.
Dlatego te w art. 18 i 19 wprowadzono stosowne mechanizmykd@nia wydatkow i
ograniczenia madiwosci zmian w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia. Gwej
skutecznéci dziatax podgtych w ramach racjonalizacji jest zastrerie w art. 20ze wysokd¢
funduszu wynagrodzew 2011 r. w jednostkach, wynosi nie ¢a€j niz 92 % wysokéci
funduszu wynagrodzewykonanego w 2009 r. W przepisach tych aeglono jednostki oké&one
w przepisach wydanych na podstawie art. 17 usttofektu (rozporzdzeniach Prezesa Rady
Ministréw) tj. jednostki zwolnione z obowzku racjonalizacji zatrudnienia oraz jednostki
zwolnione z obowizku utrzymania zatrudnienia na zmniejszonym pozeonilatomiast w
przypadku jednostek uprawnionych - rozpglzeniami Prezesa RM - do ograniczenia
racjonalizacji zatrudnienia, wysoé® funduszu wynagrodde w 2011 r. jest okrgana
odpowiednio do poziomu ograniczenia racjonalizazatrudnienia wskazanego w tych
rozporzdzeniach.

.Przetazenie” w czasie obuenia funduszu na wynagrodzenia podyktowane jest gm

w 2010 r. wystpowa beda koszty dodatkowe zwrane z racjonalizagjodprawy z art. 8 ust. 1).

9.W 2zwiazku z tym, ze ustawa ma charakter epizodyczny i wprowadza rtzamia
szczegolne, istnieje konieczdowprowadzenia rownie szczegélnych regulacji w zakresie
odpowiedzialnéci za jej naruszenie, np. sankcji. Ustalomonaruszenie ustawy podlédadzie

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclmozumieniu ustawy z dnia
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17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakonza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.(D. z
2005 r. Nr 14, poz. 114, z pd. zm.), ustanawia¢ jednoczénie szczegdllne zasady co do
okreslenia katalogu kar mdiwych do wymierzenia za poszczegoélne czyny, w podwyzszono
dolny wymiar kary pieriznej, oraz w szczegolny sposéb ckoao wigciwos¢é organow
orzekagcych.
Za prawidtow realizacg przepisow ustawy w jednostce odpowiadnaa kierownik tej
jednostki. Bdzie ponosit on sankcje w przypadku:
1) niedokonania racjonalizacji zatrudnienia do pozipmitérym mowa w art. 3 ust. 1;
2) nieprzekazania raportu patkowego, raportu z realizacji lub raportu nkowego
w terminach, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30 @, art. 13 ust. 1 i art. 15;
3) niewykonania obowizku utrzymania zatrudnienia na poziomie, o ktoryrowa
wart. 3 ust. 1, do dnia 31 grudnia 2011 r. oragpriekazania informacji o
powstatych oszegincdiciach (art. 18 ust. 1).
Istotra, modyfikach odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
jest zrezygnowanie w tym przypadku z ziiwosci odstpienia wymierzenia kary przez organ

orzekajcy.

10.Projekt ustawy zostat opracowany bez uwdglenia zmian przewidzianych w nowej
ustawie o finansach publicznych, nad ktdrwaja obecnie prace legislacyjne w Parlamencie
(druk nr 1881). Nie uwzgtnia on réwnie regulacji zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochron§rodowiska oraz niektérych inny ustaw (druk nr 1778nieniajce
status prawny Narodowego Funduszu Ochrérodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory obecnie
jest pastwowym funduszem celowym posiagtajm osobow&¢ prawrp a po zmianach —
przewidzianych na dziel stycznia 2010 r. — stanieg Parstwowg osola prawra. Po ogtoszeniu

tych ustaw do projektu ustawy powinny zd@stgprowadzone stosowne zmiany.
11.Projekt zaktada,ze ustawa wejdzie wzycie 1 stycznia2010 r. Zapewnia to

odpowiednievacatio legisi uwzgkdnia uwarunkowania zwtane z projektowaniem baetu i

planowaniem finansowym w podmiotach ktérych ustaatyczy.
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12.Przedmiot projektu pozostaje poza zakresem prawa Eimopejskiej. Projekt nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianymn przepisach dotye@zych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norakiéw prawnych.

13.Projekt zostat udogpniony na stronie podmiotowej Kancelarii PrezesadyRa
Ministrow w Biuletynie Informacji Publicznej zgodniz ustaw z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Nt. 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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Ocena skutkéw regulaciji
1. Cel

Celem projektu jest wprowadzenie mechanizmu prowaEto do zmniejszeniasrodkow
publicznych wydawanych na funkcjonowanie adminggirpoprzez redukej zatrudnienia w taki
Sposob, by nie prowadzito to do zmniejszenia stopealizacji zadapublicznych.

2. Podmioty objete projektowang ustawg:
— Paistwowe jednostki bugktowe,

— Zaklad UbezpieczeSpotecznych,
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
— Narodowy Fundusz Zdrowia,

- Pastwowe fundusze celowe, o ktorych mowa w art. 2@ dspkt 1 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznycldalbe osobami prawnymi tj.:
o Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej,
o Fundusz Gwarantowany&wiadcze Pracowniczych,
o Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
— Agencje lrdace pastwowymi osobami prawnymi, czyli:
o Agencja Nieruchomizi Rolnych,
0 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
0 Agencja Rynku Rolnego,
0 Agencja Mienia Wojskowego,
o Polska Agencjaeglugi Powietrzne;j,
o Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
o Polska Agencja Rozwoju Przeesiorczaci,

o Agencja Rezerw Materiatowych.
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— Kierownicy i pracownicy ww. jednostek (wadzapc w szczegllni zotnierzy,
funkcjonariuszy, prokuratoréw, ¢dziow, asesorow i aplikantow prokuratorskich i

sedziowskich),

— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw lub inny podmilat,ktérego zadabedzie naleato
gromadzenie, analiza oraz ew. weryfikacja i komtralanych dotyexych redukciji
zatrudnienia w poszczego6lnych jednostkagmdnie z rozporgzeniem o ktérym mowa

w art. 16 ustawy,

- Wspdblna komisja orzekaga, komisja orzekaga przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz Gtowna Komisja Orzekaa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Fianséw Publicznych, ktoére ¢la rozstrzyga w kwestiach odpowiedzialdoi za
naruszenie ustawy w trybie pgsbwania odpowiedzialioi za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

3. Wplyw regulacji na realizacje zadan przez podmioty nig objete
a. wptyw na podmioty zobownzane do racjonalizacji zatrudnienia

Projekt przewiduje wprowadzenie obawku redukcji zatrudnienia o co najmniej 10 proc. w
stosunku do liczby zatrudnionych wg stanu na 30veza 2009 r. (z wyjtkiem 0sob, ktore wedtug
stanu na 30 czerwca 2009 oraz 1 stycznia 2010rzy&tap ze szczegolnej ochrony stosunku pracy

zZwiazanej z rodzicielstwem lub agjnicciem wieku przedemerytalnego).

Wptyw regulacji na realizagjzada przez podmioty olkje obowazkiem racjonalizacji zatrudnienia
bedzie zaleat od sposobu jej przeprowadzenia. Decyzje dafyEzsposobu przeprowadzenia
racjonalizacji zatrudnienia e¢bda podejmowane suwerennie przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych. Mdiwe sa dwa skrajne scenariusze pgsiwania przez kierownikdéw jednostek
organizacyjnych:

Scenariusz 1:

Realizacja celu redukcji zatrudnienia w pierwszsglnasci poprzez:
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- nieobsadzanie zwalnigjych si w wyniku dobrowolnych odé§ z pracy wakatod
—  nieprzedtdanie umow zawartych na czas ckoay

— niezwikszanie zatrudnienia nawet w komoérkach, w ktoryest jto merytorycznie

uzasadnione.

— ew. proporcjonalp redukcg zatrudnienia lub wymiaru czasu pracy w pozostatych

komorkach organizacyjnych

Taki sposéb przeprowadzenia redukcji zatrudniergst jsposobem przynesxym wigksze
oszczdnasci w roku 2010, w zwizku z brakiem konieczidoi wyptacania odpraw dla tej i
pracownikow, ktorzy odepd z wiasnej inicjatywy. Jednak me to prowadz do istotnego
zmniejszenia zaréwno efektyw§od realizacji zada publicznych jak rownie stopnia ich
zaspokojenia. Naky bowiem zaktadg ze decyzg o indywidualnym odéfgiu podejmuj przede
wszystkim osoby bardziej konkurencyjne na rynkicpra

Scenariusz 2

Realizacja celu redukcji zatrudnienia poprzez zijsaenie zatrudnienia lub redukajymiaru czasu
pracy osob o najaszej efektywnéci (definiowanej jako stosunek wynikow do wynagreda).
Zgodnie z tym scenariuszem wymagana ustawowo rgaukatrudnienia lub zmniejszenia wymiaru

czasu pracydua dotyczy pracownikow o najriszej efektywnéci z jednoczesnym:
— zapewnieniem madiwosci obsadzania zwalniggych s¢ wakatow, a w wyjtkowych
przypadkach nawet mtiwosci scisle kontrolowanego wzrostu zatrudnienia w komérkach
gdzie jest to merytorycznie uzasadnione,

— zapewnieniem mdiwosci przedhzenia czsci umow zawartych na czas okieny z

pracownikami o ponadprzetnie wysokim stosunku wynikow do wynagrodzenia.

Realizacja scenariusza 2, ¢hoprowadaca do mniejszych oszedncsci w  roku 2010

(w zwiazku z konieczngria wyptaty wiekszej liczby odpraw), mogtaby prowadzio zwkkszenia

4 W zwigzku z brakiem danych dla padstwowych jednostek budzetowych nie zatrudniajacych cztonkéw Korpusu Stuzby
Cywilnej, agencji oraz funduszy celowych, na podstawie posiadanych danych dotyczacych zatrudnienia w KSC w 2008 r.
w obliczeniach dotyczacych tego wariantu przyjeto, ze dobrowolna rotacja wynosi 5% pétroczaie.
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efektywndci realizacji zada publicznych, a co za tym zapewnienia ich realizacp
dotychczasowym poziomie.

W ponizszej tabeli przedstawiono symulaayvptywu 10% (w porownaniu ze stanem z 2009 r.)
redukcji zatrudnienia na sytuadjnansova podmiotow objtych obowazkiem jego redukcji. Cho
zgodnie z projektem ustawy obawek utrzymania zmniejszonego zatrudnieni@zie dotyczyt
wytacznie lat 2010 (od 1 lipca 2010 do 31 grudnia) 1120zat@ono, ze przyniesie on efekty
rowniez w kolejnych latach (dla potrzeb niniejszej anakfgkty te oszacowano dla lat 2012-2013).

26



Wptyw 10% redukcji zatrudnienia > w odniesieniu do 2009 r. poegvszy od dnia 1 lipca 2010 r. na sytuagjfinansowa panstwowych jednostek
budzetowych (PJB) oraz pastwowych funduszy celowych i agencji z (w tys. PN

2010 2011 2012 2013
Ogotem L acznie Korzysci zw. z Koszty wyptaconych odpraw  Korzysci zw. z redukcja srodkéw na wynagrodzenia
redukcja
Scenariusz 1 Scenariusz 2 $fodkéwna geenariusz 1 Scenariusz 2
wynagrodzenid
A-B A-C A B C D E F
Ogotem: 481 063 376 048 636 454 155 391 260 406 2720908 1234 409 1197074

PJB 345 981 228 200 463 763 117 782 235 564 927 526 4899 872 269
Korpus Stiby Cywil-nej, 196 333 143 767 248 899 52 566 105 133 497 799 7482 468 142
w tym:

K/Iinisterstwa 25 706 18 824 32589 6 883 13 765 B5 1 63 206 61 294

Urzedy Centralne 15 436 11 303 19 568 4133 8 266 39 13 37 953 36 805

Urzedy Wojewddzkie 11 341 8 305 14 378 3037 6 073 2% 27 886 27 042

Stuzby Zespolone 19 110 13994 24 227 5117 10 233 548 4 46 989 45 568

Powiatowe Stiby 2881 2110 3652 771 1543 7 304 7083 6 869

Zespolone

Izby Skarbowe 7 497 5490 9 505 2 007 4015 19 009 18 434 17 877

Urzedy Skarbowe 66 583 48 756 84 410 17 827 35 654 8288 163 715 158 763

Urzedy Kontroli 12 784 9 362 16 207 3423 6 846 32 415 31434 40 48

Skarbowej

Stuzby Niezespolone 32 046 23 466 40 626 8 580 17 160 1252 78 794 76 411

Placéwki zagraniczne 2948 2 159 3737 789 1579 474 7 248 7 029
Fundusze celowe i 82 021 57 005 107 036 25015 50 031 214 072 207 597 201 319

podmioty okreslone w
art. 2 pkt. 2, 3i 4 ustawy
Agencje Paistwowe 53 061 90 843 65 655 12 594 25188 131 310 127 338 123 487

Zr6dto: MF, NIK, MS obliczenia KPRM.

® Zgodnie z punktem 2 z redukcji zatrudnieniaaggbnozotnierzy, funkcjonariuszy,eslziow, prokuratoréw, asesoréw i aplikantéw prokarskich i gdziowskich, a
takze osoby, korzystage z uprawnig zwiazanych z rodzicielstwem oraz osoby w wieku przedgtatnym.

® Wysokds¢ kwot w kolumniekorzysci zw. z redukejsrodkéw na wynagrodzenijast taka sama w scenariuszu 1 i 2
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Zatozenia do obliczé skutkéw dla funduszu wynagrodzé:

—  Zmniejszenie kosztébw wyptaty wynagrodzev zwiazku z mniejsz liczba zatrudnionych
oszacowano na podstawie danych o wynagrodzeniactok&@008 przyjmujc 2% wzrostu

wynagrodzé w roku 2009 i brak wzrostu wynagrodze latach nagpnych.

-  Dla oszacowania skutkow w latach 2012-2013 z&lo, ze po okresie ogranicaev mazliwosci
zatrudniania pracownikOw zatrudnienie ware® o 4,15% (jest to najwgzy poziom

przecktnego rocznego wzrostu zatrudnienia w administidgjiat 2003-2008).
Zatozenia do obliczé kosztow wyptaty odpraw:
- Przy szacowaniu kosztéw odpraw przeanalizowano gvzgjete powyej scenariusze:

0  scenariusz Izaktadaze w 2010 r., w zwizku z konieczngria sprostania obowzkowi
redukcji zatrudnienia nieaszapetniane wakaty po osobach, ktore odchadzracy na
wlasne zyczenie. Zataono, ze odsetek pracownikédw rezygaaych dobrowolnie w
jednostkach oltych ustaw w | potowie 2010 r. wyniesie 5,0%, Liozlie uzyskano na
podstawie danych dotygzych fluktuacji zatrudnienia cztonkow korpusuzdy cywilnej w
| pot. 2008 r. (ktora wyniosta 5,4%) oraz na pods¢azatozenia,ze pracownicy, z ktorymi
rozwiazano umow O prag z inicjatywy pracodawcy stanowili niewielkczes¢ ogolnej
fluktuacji (0,4 punktu procentowego. Osobom rezygeym z zatrudnienia dobrowolnie

nie s wyptacane odprawy ani zasitki dla bezrobotnych.

0  scenariusz Zaktada,ze zwolnienia bda dotyczy 10% pracownikéw. Jest to w zasadzie

scenariusz maksymalnych kosztéw bowiem:

* wszystkie etaty zwalnianych w drodze ,naturalndjikfuacji lxda zapetniane w drodze

naboru, co oznaczae zwolnienia bda dotyczy 10% pracownikow,
» kierownicy komorek organizacyjnych nie skorzystgg maliwosci zmniejszenia
wymiaru czasu pracy dla €ci czasu pracy lub zmiany warunkéw pracy, co

pozwolitoby zrealizowé cele ustawowe bez konieczeowyptaty odpraw czy zasitkow

dla bezrobotnych

- Dla obu scenariuszy przyp, ze pracownik z ktorym rozwrano stosunek pracy za

wypowiedzeniem na skutek vieja w zycie ustawy otrzyma odpraww przecetnej wysokdci
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2,73 miestcznego wynagrodzenia (analiza KPRM na podstawigatan strukturze zatrudnienia
w Korpusie Staby Cywilnej).

Jak przedstawiono w tabeli, wymagane ustammniejszenie zatrudnienia (bez uwgllienia
ewentualnych zwolnie i zmniejszé o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy), spowodoiwa
zwigkszenie srodkow pozostacych do dyspozycji pstwowych jednostek budtowych

I panstwowych funduszy celowych oraz agencjhgavowych:
- 0,38-0,48 mid zt w 2010 r. oraz
- 1,2 -1,3 mid zt w kolejnych latach.

W zwiazku z faktemze gtdbwnym celem ustawy jest zmniejszenie wydatkowlipznych, przewiduje
sie, ze wigkszai¢ tych srodkow kedzie stanowd oszczdnasci budzetu paistwa lub sektora finansow
publicznych poprzez:

— wprowadzenie mechanizmu blokowania planowanych tkyda w 2010 r., zgodnie z

przepisami ustawy o finansach publicznych,

— ograniczenie limitow wydatkow na wynagrodzenia pastwowych jednostek budtowych w
roku 2011,

— ograniczenie dotacji dla e&i pozostatych podmiotow (co powinno zastawvzgkdnione w
projektach kolejnych ustaw bazetowych),

Jak opisano powgj z punktu widzenia wptywu na efektywdgodziatania podmiotow objych ustaw
decydujce znaczenie ma sposéb przeprowadzenia przewidywampeojekcie redukcji zatrudnienia
(scenariusz Wvs. scenariusz 2). O sposobie tym zadecyddagrownicy jednostek organizacyjnych.
Ustawa przewiduje jednake okrelajac sposéb przeprowadzania racjonalizacji zatrudai&m@rownik
jednostki powinni oni bra pod uwag w szczegOlnéci konieczné¢ zapewnienia optymalnego

poziomu realizacji zadawykonywanych przez jednostk
Ponadto w ustawie przewidziano mechanizmy zapeuwagaj

- wylaczenie — co do zasady - stosowania przepisow ugstaych niz kodeks pracy, ktore
przewidup szczegOla ochrore pracownikdw przed wypowiedzeniem lub rozmaniem
stosunku pracy, co zeksza elastyczrdd postpowania kierownikéw jednostek
organizacyjnych,
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- mozliwos¢ redukcji ustawowego wymogu zmniejszenia zatrudaienlimitu srodkéw na
wynagrodzenia dla wybranych jednostek w drodze oozplzenia PRM w tym nedzy innymi

w oparciu o efektywn@& w wykonywaniu powierzonych zafla

Wprowadzenie obowrku redukcji zatrudnienia oznacza koniecgnoponiesienia naktadow
zwiazanych z analizami a taé& wypetnieniem obowzkow informacyjnych, w tym w szczegokwm
polegajcych na sporgizeniu i przekazaniu raportow patikowego, z realizacji i kicowego. Tryb
przekazywania oraz szczegoétowy wzory tych raportdwesli rozporzdzenie PRM. Natey jednak
oczekiwa, ze koszty z tym zwizane w latach 2010 - 2012 nie przekepéxznej kwoty 1,7 min z

(przy ok. 3400 jednostek zobawanych do racjonalizacji zatrudnienia).

b. Wplyw na Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow lub inny podmiot dokonujcy analizy oraz ew.

weryfikacji i kontroli danych dla wybranych jednostek

Ustawa spowoduje powstanie kosztow azeinych z analig efektywndci dziatan podejmowanych
przez wybrane jednostki, a tak z ew. weryfikag oraz kontral podmiotéw zobowizanych do
racjonalizacji zatrudnienia. Przy zaémiu, ze okrélone w ustawie raporty¢oa przekazywane w
formie elektroniczne mima oszacowg ze koszty te w latach 2010-2012 wynjosk. 0,35 min zi
(w tym ok. 0,17 mIn w roku 2010).

c. Wptyw na komisje prowadzyce posgpowania o naruszenie dyscypliny finansow publicznyt

Odpowiedzialné¢ za naruszenie przepisow ustawadbie rozpatrywana w trybie przewidzianym dla
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyctzyPzatazeniu, ze procedurze tej
bedzie podlega ok. 5% podmiotow zobowzanych do racjonalizacji zatrudnienia, koszty teniog
ok. 0,35 min.
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4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym na budzet panstwa

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotya wptywu ustawy na finanse publiczne, w tym nazetigastwa.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych (SFP, w tym na budzet panstwa (BP) (w tys. zt.)

2010 2011 2012 2013
Wptyw na SFP w tym wpltyw na BP Wplyw na SFP w tym Wplyw w tym  Wplyw w tym
wplyw na na SFP wplyw na na SFP wptyw BP
BP BP
Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusze Scenariusze
1 2 1 2 1 2 e 1i2 1i2
1i2
Ogoétem: 429 462 272 845 345 981 228 200 1265593 -14 62927 526 1234 409 899 473 1197 074 872 269
Zmniejszenie limitu 345 981 228 200 345 981 228 200 927 526 927526 4899 899473 872 269 872 269

wynagrodzen w PJB do

92% wysokasci limitu

wynagrodzen z 2009 r.

Zmniejszenie kosztow 82 021 57 005 0 0 214 072 0 207 597 0 201 319 0
wynagrodzen funduszy

celowych i podmiotow

okreslonych w art. 2 pkt.

2, 3i 4 ustawy

Zmniejszenie kosztow 53 061 90 843 0 0 131 310 0 127 338 0 123 487 0
wynagrodzen agencji

panstwowych

Zwie¢kszenie kosztow 51 601 103 202 0 0 7314 14 629 0 0 0 0 0
zasitkow dla

bezrobotnych

Zr6dto: MF, NIK, FP, obliczenia KPRM.
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Koszty zasitkow dla bezrobotnych oszacowano w nagiujacy sposob:

- na podstawie danych GUS dotycych czasu poszukiwania pracy - a#omo liczb; 0sob
pobierajcych zasitek dla bezrobotnych z uwadhieniem okresu jego pobierania (1-12
mieskcy) i oszacowano wysokoé zasitkow da;

- przyjeto, ze zasitki lzda wyptacane w 2010 r. i 2011 r., przy czym zgodnigstava z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyaah rynku pracy dla 2011 r. zasitkedn
wyptacane dhzej niz 6 mieseécy (6-12 miesicy) wylacznie dla bylych pracownikow
mieszkajcych w tych powiatach, w ktorych stopa bezrobocizekraczata 150 % przetnej
stopy bezrobocia w kraju (ogétem 1/3 powiatéw).

Jak wynika z przedstawionej powej tabeli,przy zatozeniu, ze wymagana ustaw racjonalizacja
zatrudnienia zostanie dokonana we wszystkich jedntsach (nie uwzgkdniajac ewentualnych
odstapien od redukcji zatrudnienia na podstawie rozporadzenia PRM wydanego na podstawie
art.; 17 ust. 3 ustawy) efektem ustawydalzie zmniejszenie wydatkow sektora finansow publych
0:

- 0,27-0,43 mid zt w 2010 r.
- 1,26 mid zt w 2011 r.
- 1,23 mld zt w 2012 r. oraz
- 1,20 mid zt w 2013 r.
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5. Wplyw na rynek pracy

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotaz liczby etatdéw, ktore powinny zoétaredukowane w

zwiazku z wefciem wzycie ustawy.

Zmiany w zatrudnieniu w podmiotach objetych regulacja w okresie 2008-2012

Podmioty Srednie Srednie Redukcja Zatrudnienie  Wzrost Zatrudnienie
zatrudnienie zatrudnienie zatrudnienia  w Il pot. zatrudnienia na koniec
2008 2009 w 2010 2010 caly w 2012 2012
(oszacowanie) 2011
Ogotem 353 312 358 930 31615 323 262 13 415 336 67
PJB 274 793 279 162 24 589 251 246 10 427 261 673
W ramach PJB: Korpus 111 966 113 746 10019 102 372 4248 106 620
Stuzby Cywilnej
W ramach KSC:
Ministerstwa 11 156 11 333 998 10 200 423 10 623
Urzedy Centralne 7 067 7179 632 6461 268 6 730
Urzedy WojewOdzkie 7827 7951 700 7 156 297 7 453
Stuzby Zespolone 13722 13 940 1228 12 546 521 13 067
Powiatowe Stiaby 2 305 2342 206 2107 87 2195
Zespolone
Izby Skarbowe 3761 3821 337 3439 143 3581
Urzedy Skarbowe 38 404 39 015 3436 35113 1457 36 570
Urzedy Kontroli 5124 5205 458 4 685 194 4879
Skarbowej
Stwzby Niezespolone 25 007 25 405 2238 22 864 949 23813
Placéwki zagraniczne 1310 1331 117 1198 50 1247
Fundusze celowe i 59 930 60 883 5363 54 795 2274 57 069

podmioty okreslone w
art. 2 pkt. 2,314
ustawy
Agencje Paistwowe 18 589 18 885 1663 17 221 715 17 936

Zrodto: MF, NIK, opracowanie DAS KPRM.

Z tabeli wynika, ze wdrazenie ustawy oznaczatoby wzrost liczby oséb zmiegoiah Iub
poszukugcych pracy o maksymalnie 32 tyse w zalenosci od zalgen dotyczcych sposobu
przeprowadzenia zwolnie(scenariusz ¥/s. scenariusz 2). Zaktadaj ze wszystkie te osoby statyby
si¢ osobami bezrobotnymi (wariant pesymistyczny) spaoveatoby to wzrost stopy bezrobocia o ok.
0,1 - 0,2 pkt. proc. Naly jednak podkrdi¢, ze wzrost liczby os6b bezrobotnych w zmku ze
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zwolnieniami w administracji publicznej dotyczykdrzie przede wszystkim Warszalyyktora jest
rynkiem najbardziej chtonnym i charakteryzuje sajnizsz stom bezrobocia (w czerwcu 2009 r.

wynosita ona 2,3% wobec 10,7% w catym kraju).

6. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki, przedsebiorczosé i funkcjonowanie przedsgbiorstw:

Funkcjonowanie administracji przektada sia jakd¢ otoczenia biznesu, przez co jest istotne dla
konkurencyjnéci gospodarki. Zmniejszenie liczby zatrudnionychlzypjednoczesnym ograniczeniu
srodkébw na wynagrodzenia m® oznacz& zmniejszenie potencjatlu administracji do realizoiaa
powierzonych zada Z drugiej jednak strony uzyskanie osabacici prowadacych do zmniejszenia
deficytu sektora finanséw publicznych seo umaliwié¢ bardziej efektywne alokowanigrodkow
publicznych, a co za tym idzie sprz§jawickszaniu konkurencyjrigi i poprawie warunkéw
funkcjonowania przedgbiorstw. Ostateczny wptyw proponowanej regulacji kankurencyjnéc¢
gospodarki bdzie zaleat od efektywnéci procesu racjonalizacji zatrudnienia i jej wptywa stopié
realizacji ustug publicznych (zmaterializowanie stenariusza 1 lub scenariusza 2).

7. Wptyw na sytuacije i rozwdj regionalny: brak wptywu
8. Wplyw na srodowisko: brak wptywu

’ Zakladajac, ze geograficzna struktura zwolnien w administracji publicznej bedzie odpowiadaé geograficznej strukturze
zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej (zgodnie z danymi na koniec 2008 r.) 48% zwolnient dotknie oséb zatrudnionych w
wojewddztwie mazowieckim
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