PROJEKT

USTAWA

o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii

Art. 1. Ustawa okredla organizacje, tryb dziatania oraz zasady funkcjonowania

Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii.
Art. 2. 1. Tworzy sie Inspekcje Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, zwang dalej
.Inspekcjq”.

2. Inspekcja podlega ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

Art. 3. 1. Do zadan Inspekcji nalezg sprawy:

—

) ochrony zwierzat i ochrony zdrowia zwierzat;

N

) zwalczania choréb zakaznych zwierzat;

w

) bezpieczenstwa produktdéw pochodzenia zwierzecego;

N

) weterynaryjnej kontroli zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego;
5) wytwarzania i stosowania pasz i pasz leczniczych;
6) stosowania produktéw leczniczych weterynaryjnych i obrotu nimi;
7) nadzoru nad identyfikacjq i rejestracjg zwierzat;
8) nadzoru nad zdrowiem roslin;
9) zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin;
10) wytwarzania i oceny materiatu siewnego oraz obrotu tym materiatem;
11) nadzoru nad obrotem nawozami;
12) nadzoru nad jakoscig handlowg artykutdw rolno — spozywczych.
2. Szczegotowe zadania Inspekcji oraz sposob ich wykonywania, w zakresie spraw
okreslonych w ust. 1, regulujg przepisy odrebne.
3. Inspekcja wykonuje rowniez inne zadania, okreslone w przepisach odrebnych.
4. W celu realizacji zadan Inspekcja przeprowadza badania laboratoryjne w

laboratoriach Inspekcji w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych.

Art. 4. Organami Inspekgcji sa:
1) Gtoéwny Inspektor Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, zwany dalej ,Gtéwnym
Inspektorem”;

2) wojewodzki inspektor bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii, zwany dalej



»wojewddzkim inspektorem”;

3) powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywno$ci i weterynarii, zwany dalej
.powiatowym inspektorem”;

4) graniczny inspektor bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii, zwany dalej ,granicznym

inspektorem”.

Art. 5. 1. Inspekcjg kieruje Gtowny Inspektor, bedacy centralnym organem
administracji rzadowej podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

2. Gtowny Inspektor jest sekretarzem stanu albo podsekretarzem stanu w urzedzie
obstugujgacym ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

3. Gidwnego Inspektora powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek

ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Art. 6. 1. Gtowny Inspektor kieruje Inspekcja przy pomocy zastepcéw Gtdwnego
Inspektora w liczbie nie wiekszej niz trzech, powotywanych i odwotywanych, na jego
wniosek, przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa sposrod oséb nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego.

2. Gtéwny Inspektor albo jeden z jego zastepcdw powinien by¢ lekarzem weterynarii

posiadajgcym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 7. 1. Gléwny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego
Inspektoratu  Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, zwanego dalej ,Gtéwnym
Inspektoratem”.

2. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze zarzadzenia, statut
Gtéwnego Inspektoratu.

3. Statut Gtéwnego Inspektoratu okredla w szczegdlnosci organizacje Gtoéwnego

Inspektoratu, w tym rodzaje komdrek organizacyjnych wchodzacych w jego skiad.

Art. 8. 1. Do zadan Gtéwnego Inspektora nalezy:

1) ustalanie ogélnych kierunkéw dziatania Inspekcji i wydawanie instrukcji okreslajacych
sposob jej postepowania w zakresie realizacji zadan Inspekcji;

2) wydawanie wytycznych okreslajagcych sposdb postepowania innych organow
Inspekcji, w tym w zakresie stosowania przepisow Unii Europejskiej lub sposobu
realizacji celéw w nich wyrazonych;

3) dokonywanie oceny i analiz sytuacji w obszarach objetych zakresem dziatania
Inspekcji;

4) kontrolowanie i koordynowanie wykonywania zadan przez wojewddzkich inspektorow,



powiatowych inspektorow i granicznych inspektorow;

5) okreslanie sposobow wspotdziatania Inspekcji z innymi organami administracji
publicznej w zakresie realizacji jej zadan;

6) przekazywanie informacji do podpunktu krajowego punktu kontaktowego w ramach
sieci systemu RASFF w zakresie nalezacym do zadan Inspekciji;

7) prowadzenie Punktu Kontaktowego Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO
oraz koordynacja udziatu w pracach Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO;

8) wspotpraca lub uczestnictwo w pracach miedzynarodowych organizacji, komitetow i
grup roboczych w zakresie zadan realizowanych przez Inspekcje;

9) nadzor nad laboratoriami Inspekcij;

10) nadzor nad dziataniem systemow informatycznych utworzonych i uzytkowanych
przez Inspekcje;

11) reprezentowanie Inspekcji na zewnatrz;

12) inicjowanie i organizowanie szkolen oraz doskonalenia zawodowego pracownikow
Inspekcji;

13) wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach odrebnych.
2. Gtowny Inspektor sktada, do dnia 30 kwietnia, ministrowi wlasciwemu do spraw

rolnictwa sprawozdanie z realizacji zadan Inspekcji w roku ubiegtym.

Art. 9. 1. Organem doradczo-opiniodawczym Gitéwnego Inspektora w zakresie zadan
Inspekcji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 7, jest Rada Sanitarno-Epizootyczna, zwana
dalej "Radq".

2. Rada liczy 7 cztonkéw.

3. Kadencja Rady trwa 4 lata.

4. Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw rolnictwa, wniosek
Gtéwnego Inspektora, sposrod osob wyrdzniajacych sie wiedzg oraz doswiadczeniem
zawodowym w dziedzinie sanitarno-epizootyczne;j.

5. Cztonkowie Rady wybierajg ze sktadu Rady przewodniczacego i sekretarza.

6. Przewodniczgcy Rady moze zaprasza¢ na jej posiedzenia osoby niebedace
cztonkami Rady, posiadajgce wiedze lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie sanitarno-
epizootyczne;.

7. Rada dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Regulamin Rady
zatwierdza Gitoéwny Inspektor.

8. Czlonkom Rady przystuguje zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania oraz diety
na warunkach stosowanych przy podrézach stuzbowych pracownikdéw zatrudnionych w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej i okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.



9. Koszty obstugi administracyjno-biurowej Rady oraz zwrot kosztéw i diet, o ktérych
mowa w ust. 8, sg pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw bedgacych w dyspozycji

Gtéwnego Inspektora.

Art. 10. 1. Wojewddzki inspektor podlega Gtéwnemu Inspektorowi.
2. Wojewodzkiego inspektora powotuje i odwotuje Gtéwny Inspektor.

3. Wojewddzkim inspektorem moze by¢ osoba, ktora:

—_—

ma tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;

w N
S~ Y N N~

jest obywatelem polskim;

korzysta z petni praw publicznych;
4
5

nie byta karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
posiada co najmniej piecioletni staz pracy.

4. Wojewddzki inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy wojewddzkiego
inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii, zwanego dalej ,wojewddzkim
inspektoratem”.

5. Wojewddzki inspektor kieruje wojewddzkim inspektoratem przy pomocy zastepcéw
wojewodzkiego inspektora w liczbie nie wiekszej niz trzech, powotywanych i odwotywanych
na jego wniosek, przez Gitéwnego Inspektora sposréd osdb spetniajacych wymagania, o
ktérych mowa w ust. 3.

6. Wojewddzki inspektor albo jeden z jego zastepcow powinien by¢ lekarzem
weterynarii posiadajgcym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

7. Wojewddzki inspektor:

1) ustala kierunki dziatania i wydaje instrukcje, okreslajgce sposob postepowania
powiatowych inspektorow na obszarze wojewodztwa, oraz kontroluje sposob
wykonywania przez nich zadan Inspekcji;

2) moze wydawac¢ powiatowym inspektorom polecenia dotyczace podjecia okreslonych
czynnosci oraz zadaé informaciji z zakresu wykonywanych przez nich zadan;

3) dokonuje oceny i analizy sytuacji w obszarach objetych zakresem dziatania Inspekciji,
na terytorium swojej wtasciwosci;

4) nadzoruje na obszarze wojewodztwa dziatanie systemow informatycznych

utworzonych i uzytkowanych przez Inspekcje;

5) wykonuje inne zadania okreslone w przepisach odrebnych.

Art. 11. 1. Powiatowy inspektor podlega wojewddzkiemu inspektorowi.
2. Powiatowego inspektora powotuje i odwotuje wojewddzki inspektor.

3. Powiatowym inspektorem moze by¢ osoba, ktéra:



1) jest lekarzem weterynarii posiadajagcym prawo wykonywania zawodu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jest obywatelem polskim;

) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla karana za umys$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
) posiada co najmniej piecioletni staz pracy.

4. Powiatowy inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego
inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii, zwanego dalej ,powiatowym
inspektoratem”.

5. Powiatowy inspektor kieruje powiatowym inspektoratem przy pomocy zastepcy
powiatowego inspektora, powotywanego i odwotywanego przez wojewodzkiego inspektora,
na wniosek powiatowego inspektora sposrod osdb majacych tytut zawodowy magistra lub

réwnorzedny oraz spetniajgcych wymagania, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 — 5.

Art. 12. 1. Graniczny inspektor podlega wojewddzkiemu inspektorowi.

2. Granicznego inspektora powotuje i odwotuje wojewddzki inspektor.

3. Granicznym inspektorem moze by¢ osoba, ktéra:

1) jest lekarzem weterynarii posiadajgcym prawo wykonywania zawodu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
5) posiada co najmniej piecioletni staz pracy.

4. Graniczny inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy granicznego
inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii, zwanego dalej ,granicznym
inspektoratem”. W ramach granicznego inspektoratu funkcjonujg graniczne posterunki
kontroli, zatwierdzane na podstawie przepisow odrebnych.

5. Graniczny inspektor kieruje granicznym inspektoratem przy pomocy zastepcy
granicznego inspektora, powotywanego i odwotywanego przez wojewddzkiego inspektora,
na wniosek granicznego inspektora sposrod osob spetniajgcych wymagania, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 2 — 5.

Art. 13. 1. Zadania organow Inspekcji wykonuja:

1) osoby zatrudnione w Inspekc;j;

2) lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych czynnosci na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych;

3) inne osoby wyznaczone do wykonywania okredlonych czynnosci na zasadach



okreslonych w przepisach odrebnych.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wykonujg powierzone czynnosci pod
nadzorem i w imieniu organow Inspekc;ji.

3. Lekarze weterynarii zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Inspekcji oraz
lekarze weterynarii, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg urzedowymi lekarzami weterynarii.

4. Zadania i czynnosci zatwierdzonego lekarza weterynarii w rozumieniu przepisow

Unii Europejskiej okreslone w przepisach odrebnych wykonuje urzedowy lekarz weterynarii.

Art. 14. 1. Szczegotowy zakres zadan, obowigzki i uprawnienia poszczegdlnych
organéw Inspekcji okreslajg przepisy odrebne.

2. Organy Inspekcji przy wykonywaniu swoich zadan wspétpracujg z whasciwymi
organami administracji rzgdowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami
samorzadéw zawodowych.

3. Witasciwe organy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i Inspekciji Transportu Drogowego wspoétdziatajg z
wiasciwymi organami Inspekcji w zakresie wykonywania jej zadah, w szczegoélnosci przy
przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych lub egzekucyjnych.

4. Gtéwny Inspektor, w drodze porozumien zawieranych z wiasciwymi organami
jednostek i stuzb, o ktérych mowa w ust. 3, ustala szczegdtowy sposob wspodtdziatania

Inspekcji z tymi jednostkami i stuzbami.

Art. 15. 1. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby
wojewddzkich inspektoratow oraz siedziby i terytorialny zakres dziatania powiatowych
inspektoratéw i granicznych inspektorow, biorgc pod uwage:

1) zasadniczy podziat terytorialny panstwa;

2) mozliwosci finansowe i organizacyjne Inspekciji;

3) potrzebe zapewnienia realizacji zadan Inspekcji na obszarze catego kraju oraz jego
granic.

2. Zakres dziatania powiatowego inspektora moze obejmowac kilka powiatow.

3. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze zarzadzenia, organizacje
wojewddzkich inspektoratéw, powiatowych inspektoratéw i granicznych inspektoratéw oraz

laboratoriow Inspekciji.

Art. 16. 1. Wojewodzki inspektor oraz graniczny inspektor do dnia 30 marca, a na

zadanie, w kazdym czasie, przekazujg Gtéwnemu Inspektorowi informacje o realizacji zadan



Inspekcji odpowiednio na obszarze wojewddztwa albo w terytorialnym zakresie dziatania
granicznego inspektora.

2. Powiatowy inspektor do ostatniego dnia lutego, a na zadanie, w kazdym czasie,
przekazuje wojewodzkiemu inspektorowi informacje o realizacji zadan Inspekcji w

terytorialnym zakresie dziatania powiatowego inspektora.

Art. 17. Czynnosci wynikajgce ze stosunku pracy wobec:
1) wojewddzkiego inspektora oraz jego zastepcow — wykonuje Gtéwny Inspektor;
2) powiatowego inspektora, granicznego inspektora oraz ich zastepcow — wykonuje

wojewodzki inspektor.

Art. 18. 1. W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan Inspekcji organem pierwszej instancji jest powiatowy
inspektor, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w postepowaniu
administracyjnym, organem wyzszego stopnia w stosunku do:

1) powiatowego inspektora i granicznego inspektora — jest wojewddzki inspektor;
2) wojewddzkiego inspektora — jest Gtéwny Inspektor.

3. Organ wyzszego stopnia moze podejmowaé wszelkie czynnosci nalezace do
zakresu dziatania organu nizszego stopnia, jezeli jest to uzasadnione szczegdlng wagag lub
zawitoscig sprawy. W tych przypadkach organ wyzszego stopnia staje sie organem pierwszej
instanciji.

4. O podjeciu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, organ wyzszego stopnia
powiadamia organ pierwszej instanciji.

5. Organy Inspekcji mogg upowaznia¢ pracownikdéw Inspekcji do zatatwiania spraw w

ich imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.

Art. 19. 1. Jezeli bezposrednio stosowane przepisy Unii Europejskiej dotyczace
zakresu zadah Inspekcji naktadajg obowigzek podjecia okreslonych czynnosci lub wykonania
okreslonych obowigzkow przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wtasciwg wladze
albo wiasciwy organ, albo okre$lajg uprawnienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
wiasciwej wiadzy, albo wilasciwego organu, to te czynnosci, obowigzki i uprawnienia
wykonuje powiatowy inspektor, chyba Zze obowigzujgce przepisy ustanawiajg wlasciwosé
innego organu Inspekciji.

2. Jezeli bezposrednio stosowane przepisy Unii Europejskiej naktadajg obowigzek
podjecia okreslonych czynnosci lub wykonania okreslonych obowigzkéw przez panstwo

cztonkowskie Unii Europejskiej, wiasciwg wtadze albo wiasciwy organ, albo okreslajg



uprawnienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwej wladzy, albo wiasciwego
organu w zakresie zadan Inspekcji dotyczacych kontroli granicznej, to te czynnosci,
obowigzki i uprawnienia wykonuje graniczny inspektor, chyba Zze obowigzujace przepisy
ustanawiajg wtasciwosc¢ innego organu Inspekgciji.

3. Jezeli z przepisow Unii Europejskiej, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wynika
koniecznos¢ albo mozliwos¢ ustanowienia indywidualnych obowigzkéw albo uprawnien
adresatow tych przepiséw, powiatowy inspektor albo graniczny inspektor, stosownie do

swojej wlasciwosci, wydajg w takich sprawach decyzje administracyjne.

Art. 20. 1. Jezeli bezposrednio stosowane przepisy Unii Europejskiej dotyczace
zakresu zadan Inspekcji naktadajg na panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, witasciwg
wladze albo wtasciwy organ obowigzek przekazywania lub wymiany informacji, sktadania
wyjasdnien, sprawozdan Ilub raportéw, lub dokonywania innych czynnosci w ramach
wspotpracy z organami lub instytucjami Unii Europejskiej, lub innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, albo naktadajg obowigzek informowania opinii publicznej w okreslonym
zakresie, obowigzki te wykonuje Giéwny Inspektor, chyba Zze obowigzujgce przepisy
ustanawiajg wlasciwos$¢ innego organu Inspekciji.

2. Gtéwny Inspektor moze odmowic¢ przekazania informacji organom lub instytucjom,
o ktorych mowa w ust. 1, lub podjecia innych czynnoéci, jezeli mogtoby to stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, podajgc uzasadnienie tej odmowy.

3. Do informac;ji, wyjasnien, sprawozdan i raportéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje

sie przepisy o ochronie informacji niejawnych.

Art. 21. 1. Przeprowadzajac kontrole w zakresie realizacji zadan Inspekciji
okreslonych w przepisach odrebnych, organy Inspekcji, upowaznieni przez nie pracownicy
Inspekcji lub inne osoby wyznaczone do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z kontrolg
sg uprawnione do:

1) wstepu, w kazdym czasie, na teren nieruchomosci, do pomieszczen, obiektow lub ich
czesci;

2) kontroli instalacji, urzadzen lub srodkéw transportu;

3) przeprowadzania niezbednych badan i pobierania nieodptatnie probek do badan;

4) zadania pisemnych lub ustnych informacji w zakresie objetym przedmiotem kontroli;

5) Zzadania okazywania lub udostepniania dokumentéw lub danych informatycznych w
zakresie objetym przedmiotem kontroli;

6) podejmowania innych czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu prawnego lub
faktycznego zwigzanego z przedmiotem kontroli.

2. Podmioty kontrolowane majg obowigzek udostepnia¢é nieruchomosci,



pomieszczenia, obiekty lub ich czesci, instalacje, urzadzenia, srodki transportu, dokumenty
lub dane informatyczne, zwigzane z przedmiotem kontroli, udzielaé informacji, a takze
zapewni¢ pomoc niezbedng do wykonywania kontroli.

3. Kontrole przeprowadza sie na podstawie imiennego upowaznienia.

4. Z przebiegu kontroli sporzadza sie protokét, chyba Zze przepisy odrebne stanowig

inaczej.

Art. 22. 1. Jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z
kontrola, mozna dokona¢ zabezpieczenia dowoddw na podstawie postanowienia o
zabezpieczeniu.

2. Zabezpieczenia nie stosuje sie, jezeli dowod stanowig artykutow rolno-spozywcze
albo produkty pochodzenia zwierzecego ulegajgce szybkim zmianom biochemicznym.

3. Na postanowienie o zabezpieczeniu przystuguje zazalenie.

4. Do postanowien o zabezpieczeniu stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

5. Zabezpieczenie dowodow nastepuje przez dokonanie jednej z nastepujacych
Czynnosci:

1) oddanie dowoddéw na przechowanie przez podmiot kontrolowany w oddzielnym,
zamknietym i opieczetowanym lub zaplombowanym pomieszczeniu albo

2) opieczetowanie dowodow i oddanie ich za pokwitowaniem na przechowanie
podmiotowi kontrolowanemu, albo

3) zabranie dowoddw, za pokwitowaniem, do przechowania przez Gtéwnego Inspektora

lub wojewddzkiego inspektora — w przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia i

przechowywania dowodow przez podmiot kontrolowany;

4) zamkniecie pomieszczen i ich opieczetowanie lub zaplombowanie.

Art. 23. Uzyskane w wyniku kontroli informacje, dokumenty i inne dane nie mogg by¢
przekazywane ani ujawniane innym organom, chyba ze stanowig dowod popetnienia czynu

zabronionego.

Art. 24. Organy Inspekcji, upowaznieni przez nie pracownicy Inspekcji lub inne osoby
wyznaczone do przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z kontrolg, w zakresie wykonywania

tych czynnosci podlegajg ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Art. 25. 1. Uprawnienia przeprowadzajacych kontrole przystugujg przedstawicielom
stuzb kontrolnych Unii Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

przeprowadzajacych kontrole na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw



okreslonych w art. 3.
2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadza sie w obecnosci wtasciwego

organu Inspekcji.

Art. 26. Organ Inspekcji moze wystgpi¢ do wtasciwego miejscowo komendanta Policiji
z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli. Na wniosek
organu Inspekcji wtasciwy miejscowo komendant Policji zapewnia pomoc przy

przeprowadzeniu kontroli.

Art. 27. W przypadku koniecznosci statego wykonywania czynnosci zwigzanych z
kontrolg podmioty kontrolowane sg obowigzane do nieodptatnego:

1) udostepniania pomieszczen biurowych, laboratoryjnych, socjalnych i magazynowych;

2) odpowiedniego  zabezpieczenia i  wyposazenia  stanowisk pracy dla

przeprowadzajgcych kontrole.

Art. 28. 1. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegobtowy zakres, tryb i sposéb przeprowadzania kontroli, kierujgac sie zapewnieniem
prawidtowosci jej przeprowadzenia, okresleniem formy i zakresu imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, wskazaniem poszczegodlnych czynnosci
dokonywanych przez kontrolujgcego w toku przeprowadzania kontroli, a takze okre$leniem
sposobu sporzadzania protokotu i jego zakresu.

2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okreslajgc w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, zakres, tryb i sposéb przeprowadzania kontroli, uwzgledni specyfike zagadnieh
objetych kontrolg wynikajaca ze zréznicowanego zakresu zadan Inspekcji, okreslonego w
art. 3.

Art. 29. 1. Pracownicy Inspekcji w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych sg
obowigzani posiadac i, na zgdanie, okazywac legitymacje stuzbowa.

2. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér
legitymaciji stuzbowej pracownikéw Inspekcji, a takze tryb jej wydawania i wymiany, majac na
wzgledzie okreslenie identyfikacji pracownika Inspekcji, jego stanowiska stuzbowego, a takze
zakres zadan Inspekgciji.

3. Pracownicy Inspekcji podczas wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych z
kontrolg graniczng sg obowigzani do noszenia umundurowania i odznaki Inspekciji.

4. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe zasady przydziatu umundurowania i okres jego zuzycia,

2) stanowiska pracy, na ktorych zatrudnione sg osoby uprawnione do noszenia
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umundurowania i odznaki, w zaleznosci od rodzaju i zakresu wykonywanych zadan,
3) wzory, kolory i normy umundurowania,
4) wzor odznaki,
5) szczegotowe zasady i sposdb noszenia umundurowania i odznaki,
6) wysokos¢ i warunki przyznawania rownowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie oraz za okresowe czyszczenie munduru
- biorgc pod uwage ilos¢ i rodzaje sktadnikbw umundurowania oraz okres zuzycia tych

sktadnikow.

Art. 30. 1. Koszty dziatalnosci Inspekcji i wykonywanych przez nig zadan sg
pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
rolnictwa.

2. Wojewddzkie inspektoraty, powiatowe inspektoraty i graniczne inspektoraty sag

jednostkami budzetowymi.
Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie -

Przepisy wprowadzajgce ustawe o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii oraz

ustawe o Krajowej Stacji Chemiczno - Rolniczej.
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UZASADNIENIE

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wykonywaniem Kkontroli w zakresie
prowadzonym przez Inspekcje podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazujg, ze
konsolidacja stuzb zajmujacych sie sprawami ochrony zdrowia publicznego w wymiarze
zapewnienia ochrony zdrowia zwierzat, bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego, jakoscig artykutdw rolno — spozywczych oraz spraw fitosanitarnych jest
zamiarem racjonalnym, efektywnym, oszczednym z punktu widzenia wydatkéw publicznych
oraz korzystnym z punktu widzenia podmiotéw uczestniczacych w produkcji i obrocie
nadzorowanym przez Inspekcje podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z punktu
widzenia obowigzkéw natozonych na organy panstwa, potaczenie Inspekcji zapewni lepszg
organizacje pracy, petniejsze wykorzystanie bazy laboratoryjnej, specjalistycznego sprzetu i
kadry analitycznej dotychczasowych Inspekcji, a takze ich zasobow kadrowych
i majatkowych. Ponadto, na skutek potgczenia Inspekcji zostang wyeliminowane watpliwosci
dotyczace dublowania sie lub naktadania kompetencji w niektorych obszarach objetych
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno —
Spozywczych. Zintegrowana w jednej Inspekcji kontrola szeroko rozumianej jakosci i
bezpieczenstwa produktow, ktére trafiajg bezposrednio do konsumenta zapewni petniejsza
ochrone zdrowia i bardziej zabezpieczy interesy konsumentow. Konsolidacja Inspekciji
pozwoli na szybsze i kompleksowe przeprowadzenie kontroli u przedsigbiorcy i jednoczesnie
nie utrudni prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przeciwnie zapobiegnie przeprowadzaniu
wielokrotnych kontroli przez poszczegdélne dotychczasowe Inspekcje.

Powotanie Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, ktéra przejmie zadania
majacych ulec likwidacji: Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych i ktérej
organy majg przejgaé, co do zasady, kompetencje i zadania poszczegdlnych organdéw
likwidowanych Inspekcji, wymaga istotnych zmian w ustawodawstwie. Propozycja utworzenia
Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii i wkomponowania jej w system instytucii
administracji publicznej zostanie, w wymiarze normatywnym, zrealizowana poprzez przyjecie
czterech projektéw ustaw:

1) o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, ktérej szczegdtowe omodwienie
nastapi ponizej;

2) o Krajowej Stacji Chemiczno - Rolniczej, okreslajgcej organizacje nowej jednostki,
ktéra bedzie wykonywata zadania zwigzane w szczegolnosci z agrochemiczng obstugg
rolnictwa, wydawaniem zezwolen na dopuszczenie srodkéw ochrony roslin do obrotu
oraz certyfikacjg integrowanej produkcji;

3) Przepisy wprowadzajgce ustawe o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii

12



oraz ustawe o Krajowej Stacji Chemiczno — Rolniczej, regulujgcej w szczegdlnosci termin
wejécia w zycie ustawy o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i ustawy o Krajowej Stacji
Chemiczno - Rolniczej, zasady likwidacji dotychczasowych Inspekcji oraz zniesienie ich
organow, przejecie zadan Inspekcji Handlowej dotyczacych kontroli jakosci handlowej
artykutow rolno — spozywczych w obrocie detalicznym, kwestie zwigzane z majatkiem,
zobowigzaniami i naleznosciami wynikajacymi z dziatalnosci dotychczasowych Inspekciji,
sprawy stosunkoéw pracowniczych (zasady przejscia pracownikow i nawigzania nowych
stosunkéw pracy), wstgpienie organdéw nowej Inspekcji w toczace sie postepowania,
przepisy generalne regulujgce nastepstwo prawne poszczegdlnych organdéw
dotychczasowych Inspekcji oraz zmiany w przepisach obowigzujgcych, w szczegdlnosci:
w ustawie o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych, ustawie o ochronie roslin,
ustawie o nasiennictwie, ustawie o systemie identyfikaciji i rejestracji zwierzat, ustawie o
Inspekcji Handlowej, a takze uchylenie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej;

4) o niektorych zadaniach realizowanych przez Inspekcje Bezpieczenstwa Zywno$ci i
Weterynarii zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego taczacej przepisy ustawy o
weterynaryjnej kontroli granicznej, przepisy ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu
oraz przepisy ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie regulacji spraw objetych tg
ustawa, ktére nie znajdg sie w ustawie o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnos$ci i
Weterynarii.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze planowana do utworzenia Inspekcja
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii przejmie czeéci zadan Inspekcji Handlowej w
zakresie obrotu detalicznego artykutami rolno-spozywczymi, co przyczyni sie do
zwiekszenia skutecznosci i petniejszej kontroli urzedowej artykutéw rolno — spozywczych
w produkcji i obrocie.

Utworzenie Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii wpisuje sie w ramy
szeroko rozumianej reformy polityki dotyczacej zdrowia publicznego, w jej wymiarze
ustawodawczym, w szczegdlnosci w zamiar utworzenia Urzedu Zdrowia Publicznego.
Minister Zdrowia planuje utworzenie takiego urzedu, ktory koordynowatby prace Inspekciji
Sanitarnej, Inspekcji Farmaceutycznej oraz powotanej w przysziosci Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, w szczegdlno$ci w sprawach wystagpienia stanéw
nadzwyczajnych zagrozen. Wskazywatby instytucje wiodgce w sytuacjach, w ktérych
kompetencje poszczegodlnych instytucji do podjecia dziatan nie zostaty jasno okreslone.
Urzad koordynowatby prace poszczegdlnych jednostek, dokonywatby analizy ryzyka
wskazujgc obszary zagrozone, w ktérych powinny by¢ zintensyfikowane dziatania Inspekc;ji
oraz opracowywatby wieloletnie krajowe plany urzedowych kontroli zywnosci.

Projekt ustawy o Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii reguluje

organizacje, ustroj i sposob dziatania Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, w
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tym jej organy, zasady ich powotywania, podporzadkowania oraz ogdine kwestie zwigzane
ze sposobem funkcjonowania tej Inspekcji w systemie organéw administracji, ogolny zakres
dziatania oraz kompetencje poszczegdlnych jej organdw, a takze zakres ich uprawnien w
procesie przeprowadzania kontroli. Nalezy zwroci¢ uwage, ze projektodawca kierowat sie
zamiarem opracowania ustawy stosunkowo krétkiej i zwartej, ograniczajgc sie w tym
projekcie do spraw $cisle zwigzanych z ustrojem i organizacjg Inspekcji oraz uprawnieniami
kontrolnymi jej organdw, nie regulujgc spraw, ktére zostang zawarte w pozostatych aktach
prawnych skfadajacych sie na kompleksowe rozwigzana reformujgce system urzedowe;j
kontroli w obszarze nalezgcym do zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zamiarze projektodawcy Inspekcja ma podlega¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa, co ttumaczy sie charakterem jej zadan, kiére w przewazajacej czesci sg objete
dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z
pozn. zm.).

Art. 3 ust. 1 projektu ustawy wskazuje ogolny zakres spraw, ktérymi ma zajmowac sie
Inspekcja. Katalog tych spraw fgczy dotychczasowy zakres zadan Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutdbw Rolno — Spozywczych. Ust. 2. tego artykutu stanowi, ze szczegdtowe zadania
Inspekcji oraz sposéb ich wykonywania, regulujg przepisy odrebne, tzn. przepisy odrebnych
ustawa regulujacych poszczegdlne zadania i kompetencje wymienionych wyzej Inspekcji.
Projektodawca uznat réwniez, ze w projekcie ustawy nalezy zamiesci¢ przepis, ktory
wskazuje na mozliwos¢ wykonywania przez Inspekcje réwniez innych zadan okreslonych w
przepisach odrebnych, ktére ogdlnie nie zostaty wskazane w ust. 1. W ten sposob, w
przypadku wejscia w zycie przepisow, ktére nakladatyby na Inspekcje zadania Ilub
przewidywaty kompetencje z zakresu innego niz ujety w ust. 1, art. 3 ust. 1 nie podlegatby
koniecznosci nowelizacji.

Projekt ustawy przewiduje, ze organami Inspekcji bedg Gtéwny Inspektor
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, wojewddzki inspektor bezpieczenstwa zywnosci i
weterynarii, powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywno$ci i weterynarii oraz graniczny
inspektor bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii. Gtéwny Inspektor bedzie kierowat
Inspekcja, jako centralny organ administracji rzadowej, podlegty ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa. Proponuje sie, aby Gtéwny Inspektor byt sekretarzem stanu albo
podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.
Gltownego Inspektora powotywatby i odwotywat Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa. Gtéwny Inspektor kierowatby Inspekcjg przy pomocy nie
wiecej niz trzech zastepcdéw, powotywanych i odwotywanych, na jego wniosek, przez ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa, sposréd osob nalezacych do panstwowego zasobu

14



kadrowego, przy czym w projekcie ustawy zaznacza sie, ze jeden z zastepcow Gtéwnego
Inspektora albo Gtoéwny Inspektor, powinien by¢ lekarzem weterynarii posiadajacym prawo
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gtdwnemu Inspektorowi
podlegaliby wojewddzcy inspektorzy bezpieczenstwa zywno$ci i weterynarii, powotywani i
odwotywani przez Gtownego Inspektora, ktérzy kierowaliby wojewodzkimi inspektoratami
przy pomocy nie wiecej niz trzech zastepcow, réwniez powotywanych i odwotywanych przez
Gtéwnego Inspektora, na wniosek wojewddzkiego inspektora, przy czym jeden z zastepcéw
wojewoddzkiego inspektora albo wojewddzki inspektor, analogicznie jak w przypadku
zastepcy Gtownego Inspektora, powinien byé lekarzem weterynarii posiadajgcym prawo
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gtowny Inspektor
wykonywatby czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego inspektora
oraz jego zastepcdéw, a takze bytby organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, w stosunku do wojewddzkiego inspektora. Jako organ
wyzszego stopnia, Gtéwny Inspektor mogiby podejmowaé wszelkie czynnosci nalezace do
zakresu dziatania wojewoddzkiego inspektora, jezeli bytoby to uzasadnione szczegdlng waga
lub zawitoscig sprawy, dziatajac w tych przypadkach jako organ pierwszej instancji.

Powiatowi i graniczni inspektorzy bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii podlegaliby
wojewddzkiemu inspektorowi, ktéry powotywatby i odwotywat te organy Inspekcji. Powiatowy
i graniczny inspektor kierowatby odpowiednio powiatowym i granicznym inspektoratem, przy
pomocy zastepcy, powotywanego i odwotywanego przez wojewoddzkiego inspektora, na
whniosek odpowiednio powiatowego albo granicznego inspektora, przy czym powiatowy
inspektor i graniczny inspektor powinni by¢ lekarzami weterynarii posiadajacymi prawo
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Czynnosci wynikajace ze
stosunku pracy wobec powiatowego i granicznego inspektora oraz ich zastepcow —
wykonywatby wojewddzki inspektor, ktory bylby organem wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego, w stosunku do powiatowego i granicznego
inspektora. Ponadto, jako organ wyzszego stopnia, wojewddzki inspektor mébgtby
podejmowac¢ wszelkie czynnosci nalezace do =zakresu dziatania powiatowego albo
granicznego inspektora, jezeli byloby to uzasadnione szczegdlng waga lub zawitoscig
sprawy, dziatajac w tych przypadkach jako organ pierwszej instanciji.

Nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze w projekcie ustawy gwarantuje sie, ze obsada
personalna poszczegdlnych organéw Inspekcji powinna uwzglednia¢ w kazdej sytuacji osoby
bedace lekarzami weterynarii. Takie rozstrzygniecie ttumaczy fakt, ze przewazajgcy zakres
spraw nalezacych do zadan Inspekcji bedg stanowity dotychczasowe zadania Inspekcji
Weterynaryjnej.

Projektodawca przyjat, ze organizacja Inspekcji powinna obejmowac jednolicie

réwniez szczebel powiatow. Aktualnie tak zorganizowana jest tylko Inspekcja Weterynaryjna.
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Przeniesienie zadan rowniez Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych i
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, przyczyni sie do szybkiego i
bezposredniego reagowania Inspekcji na towary znajdujgce sie w obrocie a niespetniajgce
wymagan w zakresie objetym nadzorem Inspekcji. Ponadto przeniesienie czesci zadan do
powiatowych inspektoratéw umozliwi dotarcie kontrolujgcych do wszystkich przedsiebiorcow,
ktorych dziatalnoS¢ jest objeta zakresem =zadan Inspekcji oraz uczyni jej nadzor
skuteczniejszym. Takie rozwigzanie organizacyjne spowoduje szybszy przeptyw informacji o
zagrozeniach zwigzanych z zakresem zadan Inspekcji, a takze docelowo przyniesie
oszczednosci m.in. w zakresie ograniczenia kosztéw zwigzanych dojazdami do miejsc
kontroli i dietami.

Projekt ustawy przewiduje, Zze siedziby oraz terytorialny zakres dziatania
wojewodzkich inspektoratéw, powiatowych inspektoratéw i granicznych inspektoréw, okresli
minister witasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
administracji publicznej, w drodze rozporzadzenia. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa
okreslitby réwniez, w drodze zarzadzenia, organizacje wojewodzkich inspektoratow,
powiatowych inspektoratow i granicznych inspektoratéw oraz laboratoriéw Inspekciji, a takze
okreslit statut Gtownego Inspektoratu.

Przyjeta w projekcie ustawy koncepcja zorganizowania Inspekcji wskazuje wyraznie,
ze projektodawca zaklada model struktury organizacyjnej opartej na bezposredniej
zaleznosci i podlegtosci poszczegdlnych organéw dziatajgcych w terenie, organom
dziatajgcym na obszarze wojewddztwa, tych ostatnich natomiast - Gtéwnemu Inspektorowi.
Oznacza to, ze zdecydowano sie przyja¢é model Inspekcji jako cze$¢ administracji
niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i kompetencyjnie ani z wojewodg i jego
zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami administracji publicznej o lokalnym
zakresie dziatania. Za przyjeciem $cisle zhierarchizowanego modelu organizacyjnego
Inspekcji, opartego na bezposrednich wiezach podlegtosci jej poszczegdinych organdw,
przemawia charakter zadan przez nig wykonywanych, sprowadzajgcych sie do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji ochrony zdrowia i zycia konsumentow.
Dziatania podejmowane przez Inspekcje, np.: w zakresie zwalczania choréb zakaznych
zwierzat wymagajg czesto natychmiastowego podejmowania decyzji, sprawnej koordynagciji i
zapewnienia wykonania wydawanych polecen, a takze szybkiego reagowania na zagrozenia.
Struktura organizacyjna oparta na bezposrednich zaleznosciach osobowych i mozliwosci
ingerencji w dziatalno$¢ organow podlegtych, w postaci wytycznych, polecen, instrukgji itp.
daje wiekszg gwarancje sprawnego realizowania zadan i efektywniej zabezpiecza interes
publiczny (zdrowie i zycie obywateli), niz organizacja Inspekcji oparta na modelu
administracji zespolonej. Nalezy réwniez zwréci¢é uwage, ze doswiadczenia zwigzane z

realizacjg zadan dotychczasowych Inspekcji, ktére znajdowaty sie organizacyjnie w obrebie
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administracji zespolonej (jedynie ustrdj administracyjny Inspekcji Weterynaryjnej wskazywat
na jej czesciowe niezespolenie), wskazujg jednoznacznie na nieefektywnosc i sztucznosé
modelu zespolenia tych stuzb. W Zaden sposdb model administracji zespolonej nie
usprawniat pracy tych stuzb, co wiecej narastaty watpliwosci natury interpretacyjnej
obowigzujacych przepisow zwigzanych gtoéwnie z ustaleniem faktycznych kompetencii
wojewoddw w zakresie spraw organizacyjnych, pracowniczych itp., co czasami wptywato na
sprawno$¢ organizacyjng aparatu kontrolnego w terenie.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze projekt ustawy w zasadzie nie tworzy zasadniczo
nowych instytucji prawnych, ktére sktadajg sie na organizacje wewnetrzng Inspekciji.
Projektodawca, po gruntownej analizie poszczegodlnych instytucji prawnych dotyczacych
organizacji dotychczasowych Inspekcji opart sie na rozwigzaniach wyprobowanych, utartych i
sprawdzonych w praktyce. W zwigzku z powyzszym w modelu organizacji Inspekcji, jak
réowniez w zakresie uprawnien kontrolnych mozna zauwazy¢ przeniesienie rozwigzan
istniejgcych obecnie w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawie o ochronie roslin oraz
ustawie o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych.

Na wiekszg uwage zastugujg przepisy art. 19 i 20 projektu ustawy, dotyczace
kompetencji organéw Inspekcji zwigzanych z realizacjg jej zadan, ktorych zakres okresla
ewoluujace i nieustannie modyfikowane ustawodawstwo Unii Europejskiej. Art. 19 ust. 1
projektu ustawy ustanawia generalng kompetencje powiatowego inspektora w zakresie
przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych spraw, w ktérych wiasciwa jest Inspekcja, ilekro¢ te
przepisy wskazujg na wiasciwg wtadze albo wtasciwy organ, albo okreslajg uprawnienia
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwej wiadzy, albo wiasciwego organu.
Ponadto, zgodnie z ust. 2 tego artykulu przyjeto analogiczne rozwigzanie dotyczace
granicznego inspektora w przypadku przepisow Unii Europejskiej objetych zadaniami
Inspekcji dotyczacymi kontroli granicznej. Ponadto w ust. 3 art. 19 wskazano, ze jezeli z
przepisow Unii Europejskiej objetych zadaniami Inspekcji wynika konieczno$¢ albo
mozliwo$¢ ustanowienia indywidualnych obowigzkéw albo uprawnien adresatéw tych
przepiséw, powiatowy inspektor albo graniczny inspektor, stosownie do swojej wtasciwosci,
wydajg w takich sprawach decyzje administracyjne. Zaproponowanie wyzej wymienionej
instytucji prawnej ttumaczy sie faktem, ze czeste zmiany prawa Unii Europejskiej wymuszajg
nieustanne nowelizacje ustaw i aktow podstawowych zwigzanych z zakresem spraw
objetych zadaniami tgczonych Inspekcji. Przyjecie zatem rozstrzygnie¢ generalnych, jak
proponuje projekt w znacznym stopniu ograniczy konieczno$¢ nowelizacji przepisow i
pozwoli na bezposrednie, skuteczne i natychmiastowe dziatanie przepiséw Unii Europejskie;.
Analogiczna argumentacja dotyczy kompetencji Gtdwnego Inspektora okreslonych w art. 20
projektu ustawy. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz wyzej omowione przepisy dotyczg wytgcznie

kompetencji i uprawnien wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej stosowanych
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bezposrednio w panstwach cztonkowskich, tj gtdwnie rozporzgadzen wydawanych przez
stosowne organy Wspdlnot Europejskich oraz w okredlonych przypadkach decyzji. Nie
obejmuje to natomiast dyrektyw, ktére podlegajg obowigzkowi implementacji do
ustawodawstwa krajowego, a wiec cele w nich wyrazone znajdujg odzwierciedlenie w
normach prawa krajowego, ktére to mogg dopiero stanowi¢ podstawe do dziatania organéw

lub podejmowania rozstrzygnie¢ wobec obywateli.

Przepisy projektowanej ustawy nie zawierajg norm technicznych, w zwigzku z tym
projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostat umieszczony

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Materia projektu ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i w tym sensie projekt

ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Rady Ministréw w |

potroczu 2007 r.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Ustawa bedzie oddziatywaé na organy i pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz podmioty kontrolowane przez poszczegdlne Inspekcje.
Zatrudnienie w Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno Spozywczych wynosito 7.443 osoby (wg
danych Inspekcji na koniec | kw. 2006 r.). Dane dotyczace zatrudnienia w 3 Inspekcjach

przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Tabela: Stan obecny - struktura zatrudnienia (dane w etatach oraz %)
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Wyszczegolni | Zatrudnieni Kierownik | Zastepcy Pracownicy Pracownicy Pracownicy Pracownicy Pracownicy
enie ogétem jednostki kierownika wykonujacy merytoryczni | laboratoriow | obstugi obstugi
jednostki czynnosci wykonujacy merytorycznej technicznej
kontrolne w prace w (kadry, (kierowcy,
terenie siedzibie ksiegowos¢, rzemieslInicy,
jednostki audyt, sprzataczki itp.)
informatyka,
obstuga prawna,
szkolenia itp.)
2342,54 268 30 1022,76 239,25 353,75 234,79 193,99
PIORIN
100,00% 11,44% 1,28% 43,66% 10,21% 15,10% 10,02% 8,28%
W 4456,83 325,75 183,67 425,48 950,16 1028,30 1113,34 430,13
100,00% 7,31% 4,12% 9,55% 21,32% 23,07% 24,98% 9,65%
IJHAR-S 643,63 18 13 247 107,5 132 98,63 27,5
100,00% 2,80% 2,02% 38,38% 16,70% 20,51% 15,32% 4,27%
OGOLEM 7443,00| 611,75 22667 |  169524| 129691 1514,05 1446,76 651,62
INSPEKCJE
100,00% 8,22% 3,05% 22,78% 17,42% 20,34% 19,44% 8,75%

Pracownicy obstugi
merytorycznej (kadry,
ksiggowos¢, audyt,

informatyka, obstuga prawna,

szkolenia itp.); 19,44%

Pracownicy laboratoriow;

Pracownicy obstugi
technicznej (kierowcy,
rzemiesInicy, sprzataczki
itp.); 8,75%

20,34%

Kierownik jednostki; 8,22%

Stan obecny - struktura zatrudnienia IW + PIORIN + IJHAR-S

Zastepcy kierownika
jednostki; 3,05%

Pracownicy merytoryczni
wykonujacy prace w

Pracownicy wykonujacy
czynnosci kontrolne w
terenie; 22,78%

siedzibie jednostki; 17,42%

Przewidywane w projektowanej w ustawie przejecie zadan nadzoru nad obrotem detalicznym
artykutéw rolno — spozywczych od Inspekcji Handlowej bedzie wigzac¢ sie z przekazaniem
przez te instytucje 296 pracownikéw. Ponadto planowane jest zwiekszenie zatrudnienia w
Inspekcji Weterynaryjnej o 304 etaty w 2007 .

Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii bedzie wiec dysponowaé tacznie 8.043

pracownikami. Konsolidacja jednostek Inspekcyjnych daje mozliwos¢ istotnej poprawy
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struktury zatrudnienia, w ktérej obecnie, ze wzgledu na rozproszenie jednostek
organizacyjnych, duzg pozycje w ogolnej liczbie personelu stanowig osoby zatrudnione na
stanowiskach obstugowych i pomocniczych.

Biorgc pod uwage dotychczasowgq i planowang organizacje Inspekcji, przyjeto nastepujacy

model Sredniego zatrudnienia w jednostce centralnej i terenowych:

Jednostka Kierownik Zastepcy r:r:&‘:;vrr;igzyni :Lasc;gs\gnicy Razem

Gtéwny Inspektorat 1 3 180 25 209
Wojewoddzki Inspektorat 1 3 55 9 68
Powiatowy Inspektorat 1 1 11 3 16
Graniczny Inspektorat 1 1 11 3 16

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz taki model pozwoli w skali catej Inspekcji ograniczy¢
odsetek stanowisk kierowniczych do 8,9% oraz obstugowych do 14,2%, zwiekszy¢ natomiast
liczbe pracownikdw merytorycznych do 57,5%, pozostawiajac na zblizonym poziomie obsade
laboratoriow — 19,4%. Ponadto dominujaca pozycje w strukturze zatrudnienia stanowi¢ bedg
pracownicy jednostek terenowych (wojewddzkich, powiatowych oraz granicznych
inspektoratéw), bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem czynnosci kontrolnych.

Dane na temat docelowego stanu zatrudnienia przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na

wykresach.

Tabela: Stan docelowy — struktura zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii (dane w etatach oraz %)

Jednostka Kierownik | Zastepcy ;?&?xr;ig/ni er;ast:l?;\;nicy :;f:&vtvgri%a Razem
Gtéwny Inspektorat 1 3 180 25 X 209
Wojewddzkie Inspektoraty 16 48 880 144 X 1088
Powiatowe Inspektoraty 314 314 3454 942 X 5024
Graniczne Inspektoraty 10 10 110 30 X 160
| Ogétem 34 375 4624 1141 1562 8 043
Struktura 4,24% 4,66% 57,49% 14,19% 19,42% | 100,00%
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Stan docelowy - Struktura zatrudnienia w podziale na grupy pracownikow

Kierownik; 4,24%
Zastepcy; 4,66%

Pracownicy laboratoriéw;
19,42%

Pracownicy obstugi; 14,19%

Pracownicy merytoryczni;
57,49%

Stan docelowy - Struktura zatrudnienia w podziale na kategorie jednostek organizacyjnych Inspekcji

Gtéwny Inspektorat; 2,60%

Laboratoria; 19,42% Wojewddzkie Inspektoraty;

13,53%

Graniczne Inspektoraty; 1,99%

Powiatowe Inspektoraty;
62,46%
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2. Konsultacje

Projekt ustawy zostanie skonsultowany z nizej wymienionymi organizacjami:

© © N o o &~ w0 D

10.

1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,oolidarnos¢”

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Samoobrona”

Krajowa Izba Lekarsko — Weterynaryjna

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej
Krajowy Zwigzek Rolnikdow Kotek i Organizacji Rolniczych

Konfederacja Pracodawcow Polskich

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,Medicus
Veterinarius”

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Weterynarii

Polskie Towarzystwo Nauk Weterynaryjnych, Ogdlnopolskie Stowarzyszenia
Technikow Weterynarii ,ESKULAP”

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Kotek i Organizaciji Rolniczych

Polska Izba Nasienna

Zwigzek Tworcéw Odmian Roslin Uprawnych

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow, Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

Federacja Zwigzkéw Producentéw Rolnych

Krajowa Sekcja Pracownikéw Ochrony Roslin przy Zarzadzie Gtéwnym Zwigzkéw
Zawodowych Pracownikéw Rolnictwa RP, Oddziat Zamiejscowy Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin

Rada Gospodarki Zywnos$ciowej

Sekcja Krajowa Pracownikow Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ
Solidarnos¢, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Stowarzyszenie Producentéw Srodkéw Ochrony Ro$lin

Zwigzek Szkotkarzy Polskich

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa RP

Polska Federacja Producentéw Zywno$ci
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28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”

Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”

Federacja Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych Polfarmed

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,POLSUS”

Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka
Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego
Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydfa Miesnego

Polski Zwigzek Owczarski

Polski Zwigzek Hodowcow Koni

Polski Klub Wyscigéw Konnych

Zwigzek Hodowcow i Przyjaciot Wschodniopruskiego Konia
Trakenskiego w Polsce

Stowarzyszenie Hodowcow i Uzytkownikow Klusakéw
Polskie Towarzystwo Kuce Szetlandzkie

Polski Zwigzek Pszczelarski

Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych

Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz

Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcéw i Producentéw Drobiu
Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza w Warszawie

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Gesi

Pochodzenia

Ogodlnopolski Zwigzek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Przepidrek

Polski Zwigzek Hodowcéw i Producentéw Zwierzat Futerkowych
Zrzeszenie Hodowcow Nutrii

Krajowy Zwigzek Hodowcéw Krolikow

Polski Zwigzek Hodowcéw Krolikow

Polska Federacja Zwigzkow Hodowcow Szynszyli

Polski Zwigzek Hodowcdéw Strusi

Polski Zwigzek Hodowcow Jeleniowatych

Izba Gospodarcza Handlowcoéw, Przetwércéw Zbéz i Producentow Pasz

Polkarma Polskie Stowarzyszenie Producentéw Karmy dla Zwierzat Domowych

Polski Zwigzek Producentow Pasz

Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ - ,Animals”
Fundacja ,Powrot Pegaza”

Fundacja ,Zwierzeta i My”
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64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Fundacja Miedzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat VIVA!
Fundacja ,Animals”

Klub ,Gaja” Stowarzyszenie Ekologiczno - Kulturalne
Stowarzyszenie Przyjaciot Zwierzat ,AMICUS ”

Polska Liga Ochrony Zwierzat

Polski Zwigzek Producentow, Eksporteréw i Importerow Miesa
Stowarzyszenie Rzeznikéw i Wedliniarzy

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego

Zwigzek Prywatnych Przetwoércéw Mleka

Polskie Stowarzyszenia Przetworcéw Ryb

Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich

Polskie Towarzystwo Rybackie

Zwigzek Producentow Ryb

Krajowy Zwigzek Zrzeszeh Producentow Ryb

Polska Federacja Producentéw Zywnosci

Stowarzyszenie Producentéw i Dystrybutorow Miesa Strusiego ,Strus — Pol”
Polska Izba Gospodarki Odpadami

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego

Polski Zwigzek t.owiecki

Unia Producentow i Pracodawcéw Przemystu Miesnego UPEMI
Polska Izba Biznesu Zywnos$ciowego

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Krajowe Porozumienie Spétdzielni Mleczarskich

Forum Zwigzkoéw Zawodowych

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci

Rybackich Skarbu Panstwa

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Rybackich

Polskie Stowarzyszenie Przetworcéw Ryb

Stowarzyszenie Armatoréw Rybackich

Stowarzyszenie Rybakow Zalewu Wislanego

Zrzeszenie Rybakdéw Morskich

Zrzeszenie Rybakow Zalewu Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dabie
Krajowy Zwigzek Zrzeszeh Producentow Ryb

Polskie Towarzystwo Rybackie Zaktad Hodowli Ryb tososiowatych w Rutkach
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100.Zwigzek Powiatéow Polskich

101.Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

102.Polski Zwigzek Rolnikéw Ekologicznych

103.Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland

104.Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikéw

105.Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego

106.Polski Klub Ekologiczny

107.Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych

108.Federacja Konsumentow

109.Stowarzyszenie Konsumentoéw Polskich

110.Zrzeszenie Pszczelarzy ,APIPOL”

111.Zesp6t Normalizacyjny ds. Mleka i Przetworow Mlecznych przy Krajowym
Zwigzku Spotdzielni Mleczarskich - Zwigzku Rewizyjnym

112.Krajowa Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy w 2007 r. nie spowoduje skutkéw finansowych. Natomiast w latach
nastepnych bedzie konieczne zwiekszenie w budzecie $rodkdw na wynagrodzenia
pracownikéw nowej Inspekciji, co jest zwigzane z aktualnie niskim uposazeniem pracownikéw
dotychczasowych Inspekcji, w szczegdlnosci pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej.
Odpowiednie wynagrodzenie, stosowne do kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
umozliwi zatrzymanie doswiadczonych inspektoréw w ich dotychczasowych miejscach pracy,

co jest z kolei warunkiem prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zywnosci.

4. Wptyw na rynek pracy

Konsolidacja dotychczasowych struktur inspekcyjnych pozwoli w skali catej Inspekciji
ograniczy¢ odsetek stanowisk kierowniczych do 8,6% oraz obstugowych do 13,6%,
zwiekszy¢ natomiast liczbe pracownikdw merytorycznych. Dodatkowe etaty przyznane
zostang na zwiekszenie zatrudnienia na stanowiskach inspektorskich, na ktérych odnotowuje

sie aktualnie najwieksze potrzeby kadrowe, niezbedne do prawidtowej realizacji zadan.

5. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii z racji potaczenia trzech Inspekdii
wzmocni i poszerzy nadzor nad produkcjg zywnosci oraz obejmie petng kontrolg wszystkie

wytwarzane produkty zapewniajac im wysoki poziom bezpieczenstwa. Wplynie to na
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zwiekszenie konkurencyjnosci produktéw na rynkach rolnych. Zmniejszeniu ulegnie

czestotliwos¢ kontroli podmiotdw z racji szerokiego zakresu kompetenciji inspektorow.

6. Wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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