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W zwiazku z uchwaleniem praez S8ejm RP w dniu 16 lipea br. ustawy
o finansach publicznych i planowang likwidacjs rachunkéw dochoddw wlasnych,
pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na skutki, jakie dia Inspekcji Weterynaryinej
i wykonywanych prezez nia zadan, mo#e zrodzié przyjecie tego rozwigzania,

Na problemy wskazane ponizej Glowny Lelkarz Weterynarii zwracal uwage
przy okazji poprzednie projektowane] ustawy o finansach publicznych w pismach
2 dnia 17 maja 2007 r. Nr GIWorg-024-70/2007 oraz z dnia 6 lipea 2007 r.
Nr GIWorg-024-70a/2007, skierowanych do p. Marka Chrapka - Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takiée w pismach dotyczacych
obecnie opracowywanego projektu - z dnia 8 lipca 2008 r, nr GIWorg-024-93/2008
oraz 2 dnia 1 wrzednia 2008 r. nr GIWorg-024-93b/2008.

W Inspekcji Weterynaryjnej przedmiotowe rachunki zostaly utworzone na

- poziornie zaréwno powiatowych inspektoratéw weteryheril (305 w skali kraju), jak
i wojewddzkich inspektoratow weterynarii (16 w skali kraju). Ze srodkew
gromadzonych na rachunkach dochodéw wiasnych Inspekcja Weterynaryina
finansuje realizacj¢ podstawowych zadari z zakresu weterynaryjne] ochrony zdrowia
publicznego, a w szczegélnoscl czynnosci wykonywane przez urzedowych lekarzy
weterynarii wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 r.,
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U, z 2007 r. Nr 121, poz. B42) oraz badania
laboratoryjne prébek giéwnie 2ywnodci | pasz przeprowadzane przez zaklady higieny
weterynaryjinej znajdujgee si¢ przy wojewddzkich inspektoratach weterynarii, Srodki
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te nie byly dolychezas gwarantowane w budiecie paristwa. Nie jest to bynajmniej
preblem marginalny dla Inspelegji Weterynaryine;. Swiadczy o tym poziom
dochodéw wlasnych uzyskiwanych rocznie 2z tego tytutu. W [ pélroczu 2009 r.
dochody, ktére wplynely na lkonto rachunkéw dochodéw wiasnych wyrazaly sie
lewotg 94 399 368 21, natomiast wydatki wyniosly — 93 387 281 2. W [ kwartale
bistacege roku dochody wyniosly 44 021 006 2, zas wydatki - 43 476 223 &l
Oznacza to, ze ju# od poczatku roku, w celu zapewnienia ciaglogel realizacii zadan
Inspekcji Weterynaryjnej, kwota ta powinna znale2¢ si¢ w dyspozycji odpowiednich
organow Inspekcji Weterymaryinei.

Systernem wyznaczania objetych jest ck. 5500 lekarzy weterybarii i olels
1400 osdéb wyznaczonych do wykenywania czynnofci pomocnicaych, przy stanie
zatrudnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii 1696' lekarzy weterynari.
l...ikwidé.cja. mozliwosci prowadzenia wydziclonego rachunku dochoddow wlasnych
grozi calkowlta destrukeja instytucji ,wyznaczania® przez powiatowego lekarza
weterynarii osdb niebgdacych pracownikami Inspekeii do wykonywania w jego
irnieniu niektdrych czymnosci urzedowych. Sprawy te reguluje art. 16 1 17 ustawy
o Inspekcii Weterynaryinej. Moiliwod¢ wyznaczenia lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami Inspekeji do wykonywania czynnosdci, za ktdre =5 pobierane oplaty
od przedsiebiorcéw lub posiadacay wwierzat, stwarza rekojmic realizacii w irnieniu
Inspekcji znacmej czedel kontroli weterynaryjinych przy jednoczeénie niskim stanie
gatrodnienia i bez zaangafowania #drodkdw budZetowych, Omewimny system
niswatpliwie stanowi mozliwie najtafiszy sposdb wykonania zadan, w lym funkeji
kontrolnych z deledziny weterynarll nalozonych na administracie rzadows,

Obeeny system finansowania, w ramach rachunku dochodow wlasnyeh,
niektdrych zadan z dziedsiny weterynarli wykonywanych w formie wyznaczania,
funkcjonuje sprawnie, gléwnic z tege powodu, #¢ gzepewnia niclimitowane
finansowanie z tego rachunku ponoszonych kosztéw zwiszanych z wykonanicm tych
zadari. Oenacza to plynne finansowanie np. kontroli urzedowych stad zwierzat
w ich siedzibach niezbgdnych dla wystawienia swiadectw zdrowia dla zwierzat
przemaceonych do eksportu luk handlu wewnatrawspélnotowego, czy tez badania
przed i poubojowego zwierzat, bez wzgledu na przyrost liczhy badanych ewierzat
w trakcie trwania roku budzetowego., Taki rodzaj finansowanis nie wstrzymuje
dzialai kontrolnych Inspekeji Weterynaryjnej w przypadiy wyczerpania limitdw
srodkéw  finansowych preewidzianych w ustawie budictowe] na dzialalnosé
gtetutows, inspektoratow,

' dane aktunloe ne deied 31 prudnin 2008 r,



Froby catkowitego przejecia érodkow z oplat weterynarvinych poprzez ich
zakwalifikowanie jako dochody budistowe i przesuniecie clezaru finensowania
kosztow wykonania zadan do budietu inspektoratéw weterynarii niewatplivie
spowaduje cledka niewydolnoSé systernu wyznaczania | koniecznogé zwieksgenia
gatrudnienia’ w Inspekgi. Katalog mosliwyeh czynnogcl wykonywanych
2 wyznaczenia okreslony jest w art, 16 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 2 dnia 29 stycaia
2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej. Gléwny Lekdrz Weterynarii pragnie z cala moca
podkredlié, e dzigkl dotychczasowej moiliwodci gromadzenia na odrebnym
rachuniy  bankowym érodkéw pochodzacych 2 oplat za niektdre urzedowe
czynmescl Inspekcji Weterynaryinej, wykonywane z wyznaczenia prazez lelcarzy
weterynarii i inme osoby posiadajace oloeglone kwalifikacje, a nisbedace
pracownikami Inspekcji, powiatowym lekarzom weterynarii udaje sie terminowo,
wykonat zadania okreflone w prawodawstwie weterynaryjnym krajowym oraz
wspélnotowym, przy stesukowe niskim zatrudnienin w podleglych im powiatowyceh
inspektoratach weterynarii,

Fiynnoéé w finansowaniu niektérych zadas Inspekciji Weterynaryjnej,
o ktérych mowa powyzcj, nie da sie uzyskaé przy pomocy Srodkaw preeznaczonych
ne wydatki biezace inspektoratéw, planowanyeh w ustawach budZetowych
na poszczegdlne lata, a wigc przy pomocy Srodkéw limitowanych., Podstawewa
preyezyna niespdjnosci w finansowaniu zadani Inspekeji w obszarze gospodarki
tynkowej przy pomocy limitowanych srodkéw budietowych sg mmacezne wahania
wwiclkodci  produkeji w  zakdadach podlegajacych nadzorowi Inspekeji
Weterynaryjnej, uzaleinione od réénych czynnikéw oddzialywujacych na rynek,
W tym rynek wspélnotowy, jak rdwnie# na eksport do krajow trzecich.

Niezaleinie od powiatowych inspektoratéw weterynari, przedmistowe
rachunki dochodéw wlasnych byty detychezas prowadecne takze przez wojcwddzkic
inspektoraty weterynazii w zakresic ustugowych badar laboratoryinych. Pozyskane
srodki z badan laboratoryinych wykonywanych poza zakresem dzialalnogci
podstawowe] uazupelnisly, w aposéb znaczacy, frodki fnansowe przeanaczone
w budiecic na modernizacie laboratoridw urzedowych w ramach reformy
diagnostyki laboratoryinej, majacej na celu jej dostosowanie do przepiséw prawa
wspdlnotowego oraz speinienia wymagarl, celem uzyskania certyfikatu zgodnodei
z norma ISO/IEC 17025,

Z uwagli na powyzsze, nalealoby jeszcze raz poddaé pod rozwagg mysl
utworzenia, specjalnie dla Inspekcji Weterynaryinej, wylomu w ogélnej koncepeji
likwidacji rachunku dochodéw wlasnych jednostck budzetowych. W przeciwnym
przypadku w budiecic panstwa powinny zostaé zapewnione dodatkowe érodid




finansowe na dzialalnosé powiatowyeh lekarsy weterynarii, Naleiy jednak weziaé
ped uwage realne zagrofenie, i3 érodki przekazane z budietu paristwa beda
fektycznie nizsze niZ &rodki, ktérymi dysponujs terenowe organy Inspekeii
Weterynaryjne] w ramach rachunkéw dochodéw wiasnych. Rozwiazanie talie
spowoduje realne obnizenie wysckodci srodkbw petrzebnych na weterynaryjna
ochrong zdrowia publicznego. Majge na wigledzie wicloletnie niedofinansowanie
stuib weterynaryinych, a w szczegélnoéci nieprzeznaczenie érodltéw na zadania,
ktdre zostaly przekazane do kompetencji tych stuzb w zwiazku z przystapieniem
do Unii Buropejskiej, Rezeczpospolita Polska nie bedzie mogla sic wywigzed
z obowiazkdw natoZonych na nig przepisami prawa wspdlnotowega, Sytuacja taka
spowaduje realne zagrogenje dla zdrowia i éycia ludzi oraz zwierzat, jak rownies
moze spowndowaé naloenie restrykclii w  handlu  wewnatrzwspilnotowym
oraz wsltrzymanic dostaw migsa | innych produkiow pochodzenia zwierzecego
na rynek krajewy., Brak medliwodei zapewnienia biezacego wykonywania nadzoru
nad produkeja Zywnodci spowoduje drastycsme zmniejsgenie podady Zywnodd
pochodzenia zwierzecego, Brak moéliwosci zapewnicnia biezacego wykonywania
urggdowych zadafi prezez organy Inspekcli Weterynaryjnej odbije si¢ bardzo
mlegatyumie na pozycji polskich producentdw Zywnosci na arenie migdzynarodowef,
garéwno na rynku wspélnotowym, jak i na rynkach pefistw trzecich oraz moge
stanowié podstawe wszczgcia postepowania przez Komisje w stosunku do Polski,
ktérego ostatecznym rezultatem moze byé naloZenie Rary finansowej.

Do wiadomodei:
1} Pan Kazimierz Mariusz Kleina Przewodniczacy Senaclde] Komisjl Budgetu §
Finaneéw Puhlicenych ul. Wisjska 6, 00-902 Warszawa,
2) Pan Jerzy Chrédeikowski Przewodniczacy Benacklej Komisji Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa,
3) Pan Jan Vinecent-Rostowski Minister Finansow
ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa



