Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

oraz ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego'

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z pézn. zm.? ) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) ,opakowany srodek spozywczy” — srodek spozywczy w rozumieniu art. 3 ust.
3 pkt 19 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenhstwie zywnosSci i
zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).”;

2) art. 6 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 6. 1. Srodki spozywcze wprowadzane do obrotu sg oznakowane.
2. Oznakowanie $rodka spozywczego obejmuje wszelkie informacje w postaci

napisow i innych oznaczen, w tym znaki towarowe, nazwy handlowe,

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacii:

1) dokonuje czesciowej transpozycji dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie
etykietowania, prezentaciji i reklamy srodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 109 z 06.05.2000,
str. 29, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 75);

2) wykonuje postanowienia nastepujacych rozporzadzen Wspdlnoty Europejskiej:

a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1028/2006 z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. Urz. UE L 186 z 07.07.2006, str. 1),
b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007 z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgcego
szczegobtowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1028/2006 w sprawie
norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. Urz. UE L 132 z 24.05.2007, str. 5),
c) rozporzadzenia Rady (WE) nr 700/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu miesa pochodzacego z bydta w wieku do dwunastu miesiecy
(Dz. Urz. UE L 161 z 22.06.2007, str. 1).
> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr..., poz.....



elementy graficzne i symbole dotyczace srodka spozywczego i umieszczone

na opakowaniu, etykiecie, obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach,

ktére sg dotgczone do tego srodka spozywczego lub odnoszg sie do niego.

3. Srodki spozywcze muszg by¢ oznakowane w sposéb zrozumiaty dla
konsumenta, napisy muszg by¢ wyrazne, czytelne i nieusuwalne,
umieszczone w widocznym miejscu, a takze nie mogg by¢ w Zzaden sposéb
ukryte, zastoniete lub przestoniete innymi nadrukami lub obrazkami.

4. Srodki spozywcze wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej musza by¢ oznakowane w jezyku polskim. Srodki spozywcze moga
by¢ ponadto oznakowane w innych jezykach.

5. Oznakowanie srodka spozywczego nie moze wprowadzac¢ konsumenta w biad,
W szczegolnosci:

1) co do charakterystyki srodka spozywczego, w tym jego nazwy, rodzaju,
wiasciwoséci, sktadu, ilosci, trwatosci, zrédta lub miejsca pochodzenia,
metod wytwarzania lub produkciji,

2) przez przypisywanie srodkowi spozywczemu dziatania lub wiasciwosci,
ktorych nie posiada,

3) przez sugerowanie, ze srodek spozywczy posiada szczegolne wiasciwosci,
jezeli wszystkie podobne Srodki spozywcze posiadajg takie wtasciwosci.

6. Przepis ust. 5 stosuje sie rowniez do reklamy oraz prezentacji Srodkéw

spozywczych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do ich ksztattu, wygladu lub

opakowania, zastosowanych materiatbw opakowaniowych, sposobu prezentacji

oraz otoczenia, w jakim sg prezentowane.”;

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt.7.1. Oznakowanie srodka spozywczego zawiera informacje istotne z punktu
widzenia jakosci handlowej srodka spozywczego oraz rzetelnosci praktyk
handlowych, w szczegdlnosci:

1) nazwe, pod ktdrg srodek spozywczy jest wprowadzany do obrotu;

2) dane identyfikujgce producenta albo producentéw, w tym firme lub nazwe i
adres, albo imie i nazwisko oraz adres;

3) inne dane umozliwiajgce identyfikacje $rodka spozywczego oraz

odroznienie go od innych srodkow spozywczych.



2. Nazwa srodka spozywczego powinna odpowiada¢ nazwie ustalonej dla danego
rodzaju srodkow spozywczych w przepisach prawa zywnosciowego, a w
przypadku braku takich przepiséw powinna by¢ nazwg zwyczajowg Srodka
spozywczego lub sktadac sie z opisu tego srodka spozywczego lub sposobu
jego uzycia, tak aby umozliwi¢ konsumentowi rozpoznanie rodzaju i
wiasciwosci srodka spozywczego oraz odréznienie go od innych produktdw.

3. Nazwa srodka spozywczego wyprodukowanego w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, pod ktérg sSrodek spozywczy jest
wprowadzany do obrotu w tym panstwie zgodnie z obowigzujgcymi w nim
przepisami, moze by¢ stosowana w oznakowaniu tego srodka spozywczego
wprowadzanego do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
sama lub w potgczeniu z dodatkowym opisem zamieszczonym w jej
bezposrednim sagsiedztwie umozliwia konsumentowi rozpoznanie rodzaju i
wiasciwosci tego Srodka spozywczego oraz odréznienie go od innych
produktow.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli nazwa Srodka spozywczego
wyprodukowanego w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
stosowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do oznaczania innych
srodkow spozywczych, biorgc pod uwage ich sktad i sposob wytwarzania.

5. Nazwie powinny towarzyszy¢ informacje dotyczace postaci $rodka
spozywczego lub procesow technologicznych stosowanych w produkciji, w
szczegolnosci okreslajagce, czy jest to Srodek spozywczy sproszkowany,
liofilizowany, gteboko mrozony, zageszczony, wedzony - w przypadku gdy brak
tej informacji moze wprowadzac¢ nabywce w biad.

6. Nazwa, pod ktorg srodek spozywczy jest wprowadzany do obrotu, nie moze
by¢ zastgpiona znakiem towarowym, nazwg marki lub nazwg handlowg
(wymyslong).

7. W odniesieniu do artykutdw rolno-spozywczych innych niz opakowane srodki

spozywcze informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, podaje sie w

dokumentach handlowych, na wywieszkach w miejscu sprzedazy lub w inny

sposob umozliwiajacy identyfikacje artykutu rolno-spozywczego.”;

4) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Artykuty rolno-spozywcze przywozone spoza panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz spoza panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
mogq by¢ dopuszczone do obrotu, w rozumieniu przepisow prawa celnego, pod
warunkiem przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej przez organ Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych i sporzadzenia protokotu z tej

kontroli.”;

5) w art. 17 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,2b. Minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych moze, w drodze rozporzadzenia

okreslic:

1) szczegotowy sposob kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

2) wzory dokumentéw zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych,

3) wzory dokumentow stwierdzajgcych jako$¢ handlowg niektérych artykutdw
rolno-spozywczych lub ich grup

- biorac pod uwage koniecznos¢ dostosowania sposobu dokonywania kontroli do

wymagan zwigzanych ze swobodnym przeptywem towardw oraz majgc na

wzgledzie obowigzki okreslone w art.8, 10 i 11 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych

przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i

zywnosciowym oraz regutami dotyczgacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat

(Dz. Urz. WE L 191 z 28.05.2004, str. 1, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 3, t 45, str. 200, z pdzn. zm.).”;

6) w art. 17a w ust. 1 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) miesa pochodzgcego z bydta w wieku do dwunastu miesiecy.”;

7) w art. 28 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
2a. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wojewddzki inspektor
przekazuje kontrolowanemu zalecenia pokontrolne i wzywa do usuniecia

nieprawidtowos$ci w okreslonym terminie.”;

8) art. 29 otrzymuje brzmienie:



LArt. 29. 1. W ramach sprawowanego nadzoru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt
1, wojewddzki inspektor, w drodze decyzji, moze:
1) zakaza¢ wprowadzania do obrotu artykutu niespetniajgcego wymagan
jakosci handlowej lub wymagan w zakresie transportu lub sktadowania;
2) nakazac poddanie artykutu, o ktérym mowa w pkt 1, okreslonym zabiegom,;
3) nakazaé wycofanie z obrotu artykutu rolno-spozywczego, o ile zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze cata partia produkcyjna moze by¢ niezgodna
Z wymaganiami jakosci handlowej;
4) zakazaC sktadowania artykutu w nieodpowiednich warunkach albo jego
transportowania srodkami transportu nienadajgcymi sie do tego celu;
5) przeklasyfikowa¢ artykut rolno-spozywczy do nizszej klasy, jezeli artykut
ten nie spetnia wymagan jakosciowych dla danej klasy jako$ci handlowej;
6) nakazaé zniszczenie artykutu, o ktorym mowa w pkt 1, na koszt jego
posiadacza.
2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu.
3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, mogg by¢é wydane przed
zakonczeniem kontroli u producenta.
4. Jezeli bytoby to istotne z punktu widzenia rzetelnosci praktyk handlowych,
informacje zawarte w decyzjach, o ktorych mowa w ust. 1, mozna poda¢ do
publicznej wiadomosci z pominieciem informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podlegajacych ochronie na
podstawie odrebnych przepisow.
5. Wiasciwym do wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, jest wojewoddzki
inspektor, na ktérego terenie dziatalnosci potozony jest zaktad produkcyjny lub

oddziat przedsiebiorstwa, w ktérym byta prowadzona kontrola.”;

9) uchyla sie art. 30 i 30a;

10) w art. 35 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
,0. Rzeczoznawcami mogq by¢ rowniez obywatele innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy:



1) posiadajg kwalifikacje w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, uzyskane w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub

2) zdali egzamin, o ktérym mowa w ust.2.”;

11) art. 37 otrzymuje brzmienie:
LArt. 37.1. Skreslenie z listy rzeczoznawcow nastepuje po uptywie okresu, na jaki
zostaty nadane uprawnienia rzeczoznawcy.
2. Skreslenie z listy rzeczoznawcow przed uptywem okresu, na jaki zostaty
nadane uprawnienia rzeczoznawcy nastepuje w przypadku:
1) Smierci;
2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo;
3) rezygnacji ztozonej przez rzeczoznawce;
4) nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow dotyczacych wykonywanych
Czynnosci;
5) wykazania oczywistej nieudolnosci lub niedbatosci przy wykonywaniu
obowigzkow;
6) nieuzasadnionej odmowy przeprowadzenia klasyfikacji artykutu rolno-
spozywczego;
7) nierzetelnego i stronniczego wykonywania obowigzkow.
3. Skredlenie, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje z mocy prawa bez wydania

decyzji administracyjnej.”;

12) w art. 40:
a) w ust. 1:
- uchyla sie pkt 11i 2,
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,9) hie zgtasza wojewodzkiemu inspektorowi podjecia, prowadzenia lub
zaprzestania  dziatalnosci w  zakresie produkciji, sktadowania,
konfekcjonowania lub obrotu artykutami rolno-spozywczymi;”,
b) ust. 2. otrzymuje brzmienie:
2. Kto:

1) miesza jaja kurze z jajami innych gatunkéw drobiu,



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

nie prowadzi klasyfikacji jaj zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 557/2007 z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgcego szczegdétowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1028/2006 w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1028/2006 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem nr 557/2007”,

nie klasyfikuje, nie pakuje lub nie znakuje jaj zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007,

nie znakuje opakowan transportowych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 557/2007,

wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jaja nie
oznakowane zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
557/2007,

nie znakuje jaj kodem producenta zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 557/2007,

bedac producentem nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 20
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007,

prowadzac punkt odbioru nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 21
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007,

prowadzac zaktad pakowania nie prowadzi ewidencji zgodnie z art. 22
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007

- podlega karze grzywny.”,

d) uchyla sie ust. 3,

e) po ust. 4d dodaje sie ust. 4e w brzmieniu:
“4e. Kto:

1)

2)

prowadzac rzeznie nie klasyfikuje bydta w wieku do dwunastu miesiecy
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 700/2007 z dnia 11 czerwca
2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu miesa pochodzacego z bydta w
wieku do dwunastu miesiecy (Dz. Urz. UE L 161 z 22.06.2007, str. 1),

nie znakuje, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 700/2007 z dnia
11 czerwca 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu miesa
pochodzgcego z bydta w wieku do dwunastu miesiecy, miesa w rozumieniu

art. 2 ww. rozporzadzenia

- podlega karze grzywny.”;



13) po art. 40 dodaje sie art. 40a w brzmieniu:
LArt. 40a.1. Kto:

)

2)

3)

uniemozliwia organowi Inspekcji przeprowadzenie kontroli, o ktérych mowa
W niniejszej ustawie lub kontroli dokonywanej na podstawie przepisow
odrebnych podlega karze pienieznej w wysokosci do dwudziestokrotnego
przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej za
rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, na podstawie przepisbw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”;

utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzenie kontroli, o ktérych mowa w
niniejszej ustawie lub kontroli dokonywanej na podstawie przepiséw
odrebnych podlega karze pienieznej w wysokosci do pietnastokrotnego
przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej za
rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, na podstawie przepisbw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”;

wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze nieodpowiadajace jakosci
handlowej wynikajacej z przepiséw o jakosci handlowej oraz deklarowane;j
przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw podlega karze pienieznej
w wysokosci do pieciokrotnej wartosci zakwestionowanej partii artykutu

rolno-spozywczego.”

2. Kto nie usunagt nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli, w terminie

okreslonym we wnioskach pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokoSci

trzykrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce

narodowej za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu

Statystycznego, na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie;

,Monitor Polski”.

3. Kary pieniezne, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2 wymierza, w drodze decyzji,

wiasciwy wojewodzki inspektor lub wojewddzki inspektor inspekcji handlowe;.



4. Ustalajac wysokos¢ kary uwzglednia sie stopien szkodliwosci czynu, stopien
winy, zakres naruszenia przepisow, dotychczasowq dziatalnosé producenta
dziatajgcego na rynku artykutow rolno-spozywczych i wielkos¢ jego obrotéw.

5. Kary pieniezne stanowig dochod budzetu panstwa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia

zwierzecego (Dz. U. z 2006 nr 17, poz. 127, nr 171, poz. 1225 oraz z 2007 nr 64,
poz. 429) w art. 22 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,3. Gtowny Lekarz Weterynarii przesyta Komisji Europejskiej drogg elektroniczng
dane zgodnie z art. 31 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 557/2007 z dnia 23 maja
2007 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonywania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1028/2006 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. Urz. UE L
132 z 24.05.2007, str. 5).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego ma na celu
wdrozenie postanowien przepiséw Unii Europejskiej (rozporzadzenie Rady (WE) nr
1028/2006 z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie norm handlowych w odniesieniu do
jaj; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 557/2007 z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonywania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1028/2006 w
sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj; rozporzadzenie Rady (WE) nr
700/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu miesa
pochodzacego z bydla w wieku do dwunastu miesiecy) oraz wprowadzenie kilku
zmian w przepisach aktualizujgcych ustawe. Ponadto, w celu dostosowania
przepisow krajowych do ww. rozporzadzen Unii Europejskiej zmieniona zostaje
ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z
2006 nr 17, poz. 127, nr 171, poz. 1225 oraz z 2007 nr 64, poz. 429).

Zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych dotycza:

1) oznakowania artykutow rolno-spozywczych. Art. 3 pkt 6 oraz art. 6 i 7 zostaty
poprawione i uzupetnione stosownie do przepisow dotyczacych oznakowania
srodkéw spozywczych (art. 45-49) okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Wymagania w zakresie znakowania
Srodkdéw spozywczych w podobnym brzmieniu muszg by¢ zawarte zaréwno w
ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia jak i w ustawie o jakoSci
handlowej artykutdow rolno-spozywczych. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia zawiera odniesienia do zdrowia i zycia konsumentow, natomiast ustawa
o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych reguluje zakres wymagan
odnoszacych sie do jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych (w tym
srodkéw spozywczych). Z tego tez wzgledu spetnianie wymagan w odniesieniu do
oznakowania srodkow spozywczych rozpatrywane jest na podstawie tych dwdéch
ustaw na innej ptaszczyznie (zdrowia i zycia konsumentéw oraz bezpieczenstwa
ekonomicznego konsumentdw i nieuczciwych praktyk handlowych). Przyktadowo
przepisy projektowanego art. 7 ust. 3 i 4 odnosiC sie bedg do sytuacji, gdy

francuski produkt owocowy ,confitures” wprowadzany bedzie na terytorium Polski
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3)

pod nazwg ,konfitura”. Tymczasem odpowiednikiem francuskich ,confitures” sg
polskie ,dzemy”. Uzycie niewlasciwej nazwy w tym przypadku bedzie
wprowadzato w btad konsumenta polskiego, narazajgc na zakup produktu,
ktérego nie oczekuje. Jest to rowniez przyktad nieuczciwej praktyki handlowej
wobec producentow konfitur, gdyz i jakos¢ handlowa dzemdw i konfitur i ich cena
sg rézne. Jednoczesnie powyzej przytoczony przyktad nie ma wptywu na zdrowie
i zycie konsumentow, zatem rozpatrywanie go z punktu widzenia ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia nie datoby pozadanych wnioskow. Przepisy
art. 3 pkt 6 oraz art. 6 i 7 wdrazajg czes¢ wymagan okreslonych w Dyrektywie
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czionkowskich w zakresie etykietowania,

prezentacji i reklamy srodkéw spozywczych;

art. 10 ust. 1 — w kontekscie zmian jakie nastgpity w zakresie prowadzenia
kontroli jakosci handlowej artykutdbw rolno-spozywczych po przystgpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnot Europejskich. Dotychczasowy przepis art.
10 ust. 1 okreslat koniecznos¢ dokonania kontroli jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy przed ich dopuszczeniem do
obrotu. Proponowana zmiana jednoznacznie wytgcza z poddawania kontroli
artykutdw rolno-spozywczych przywozonych z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

art. 17 ust. 2b, w ktérym umozliwiono ministrowi wtasciwemu do spraw rynkow
rolnych okreslenia w drodze rozporzadzenia procedur urzedowych kontroli jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz wzory dokumentéw zwigzanych z tg
kontrolg, takze ze wzgledu na obowigzki okreslone w art. 8, 10, 11
rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004. Rozporzadzenie to przedstawia szereg
wytycznych odnoszacych sie do procedur kontrolnych, jednak na etapie
stosowania tych wytycznych i opracowywania wytycznych do interpretacii
rozporzadzenia na szczeblu UE moze pojawi¢ sie konieczno$¢ sformalizowania
niektorych procedur, czy wzorow dokumentow. Stad tez upowaznienie to nie jest
obligatoryjne, ale bedzie wykorzystywane w miare potrzeb zwigzanych z

wytycznymi UE;
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4)

5)

art. 17a. dotyczacego artykutdw rolno — spozywczych, nad ktérymi nadzor sprawuje
Inspekcja Jakoséci Handlowej Artykutdw Rolno — Spozywczych. W zwigzku z
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 22.6.2007 .
rozporzadzenia Rady (WE) nr 700/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu miesa pochodzacego z bydta w wieku do dwunastu
miesiecy nalezy rozszerzy¢ katalog spraw objetych nadzorem Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno - Spozywczych na mieso pochodzace z bydta w wieku

do dwunastu miesiecy. Rozporzadzenie to bedzie stosowane od dnia 1 lipca 2008 r,;

art. 28, w ktérym w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a istotny z punktu widzenia
prowadzenia kontroli, zgodnie z ktorym wojewodzki inspektor w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przekazuje kontrolowanemu zalecenia pokontrolne.
Wprowadzenie tego przepisu ma rowniez zwigzek z proponowanymi zmianami w art.
40 40a;

art. 29, w ktérym rozszerzono katalog decyzji o nakaz wycofania produktu z
obrotu, w przypadku gdy zachodzi podejrzenie, ze cata partia produkcyjna moze
by¢ niezgodna z wymaganiami jakosci handlowej. Skutkowaé to bedzie
eliminowaniem nieuczciwych praktyk handlowych, a w konsekwencji petniejszg
ochrong interesbw konsumenta i utatwi wycofanie z rynku artykutéw rolno-
spozywczych niespetniajgcych wymagan jakosciowych takze, gdy artykut zostat
juz sprzedany, ale nie dotart jeszcze do konsumenta. Wydawanie decyzji w
trakcie kontroli umozliwi skuteczng reakcje na nieprawidtowosci, zwtaszcza w
sytuaciji, gdy artykut rolno-spozywczy szybko ulega zepsuciu i nie ma mozliwosci
jego zabezpieczenia, a w jednostce prowadzone sg czynnos$ci kontrolne wobec
innych artykutéw. Ujednolicono jednoczesnie sposéb postepowania przy
wydawaniu decyzji niezaleznie od tego czy kontrola dotyczy jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych w produkcji i obrocie, sprowadzanych z zagranicy
albo posiadajgcych zarejestrowane, na podstawie odrebnych przepiséw,
chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne albo nazwy
specyficznego charakteru.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 29 wykreslono przepisy art. 30 i 30a.
Jednoczesnie w ust. 5 w art. 29 wprowadzono rozwigzanie dotyczace

upowaznienia do wydawania decyzji w wyniku kontroli wojewddzkiemu

12



inspektorowi wtasciwemu ze wzgledu na teren przeprowadzenia kontroli.
Rozwigzanie to przyczynitoby sie do usprawnienia dziatan IJHARS. Aktualnie
witasciwym do wydawania decyzji jest wojewodzki inspektor, na ktérego terenie
dziatalnosci przedsiebiorca ma miejsce zamieszkania lub siedziby. Taka sytuacja
powoduje czeste przekazywanie spraw z WIJHARS, ktéry prowadzit kontrole w
zaktadzie produkcyjnym, do WIJHARS siedziby przedsiebiorstwa. Wptywa to na
czas zafatwiania sprawy i dodatkowo angazuje $rodki publiczne z dwoch

inspektoratow;

art. 35 ust. 6 - w zakresie spraw zwigzanych z uznawaniem zawodu
rzeczoznawca okreslonym w ustawie o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych. Dotychczas sprawy te uregulowane byly rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie testu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu
regulowanego rzeczoznawca w zakresie jakoSci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U. Nr 160, poz. 1670), wydanego na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich  Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow
requlowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, z pdézn. zm.). Rozporzadzenie
obowigzywato od dnia wstapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, tj.
1 maja 2004 r.
W zwigzku z tym, ze zawod ten nie jest regulowany w innych krajach Unii, a takze
Zz uwagi na to, ze w ciggu 2 lat obowigzywania przedmiotowego rozporzadzenia,
nie zgtosit sie zaden kandydat pochodzacy z kraju cztonkowskiego UE czy
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym do odbycia stazu
adaptacyjnego lub przeprowadzenia testu umiejetnosci, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi prowadzito rozmowy 2z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie wykreslenia tego zawodu z listy zawoddw regulowanych.
Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954 z po6zn. zm.)

zawodem regulowanym jest zawdd, ktorego wykonywanie jest uzaleznione od
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spetnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrebnych
przepisach. Wykonywanie zawodu ,rzeczoznawca” jest regulowane przepisami
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.). W przepisach tych
nie okreslono wymogow co do poziomu wyksztatcenia dla zawodu
,rzeczoznawca”, natomiast do nabycia uprawnien do wykonywania tego zawodu
wymagane jest zdanie co 3 lata egzaminu przed komisjg kwalifikacyjng powotang
przez Gtébwnego Inspektora JHARS.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych w przypadku, gdy do wykonywania zawodu nie ma
wymagan co do poziomu wyksztatcenia, a wymagane sg jedynie krétkie kursy
przygotowawcze, wowczas uznanie kwalifikacji polega na ustaleniu
poréwnywalnosci dokumentéw wymaganych do wykonywania zawodu
regulowanego w panstwie wnioskodawcy 2z dokumentami okreslonymi w
przepisach regulacyjnych dla danego zawodu. Na tej podstawie uznaje sie prawo
do wykonywania zawodu, a w przypadku niezgodnosci dokumentow,
wnioskodawca podlega wymaganiom przepiséw regulujgcych dla danego zawodu
w panstwie, w ktérym ubiega sie o uznanie. Taka procedura ma zastosowanie do
zawodu ,rzeczoznawca”.

W zwigzku z powyzszym staz adaptacyjny oraz test umiejetnosci nie majg
zastosowania w przypadku braku wymogdéw co do poziomu wyksztatcenia i
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stazu adaptacyjnego
i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie nabytych w panstwach
cztonkowskich  Unii  Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu
regulowanego rzeczoznawca w zakresie jakosSci handlowej artykutow rolno-
spozywczych moze zosta¢ wuchylone. Aktualnie projekt rozporzadzenia
uchylajacego przedmiotowe rozporzgdzenie znajduje sie w uzgodnieniach
miedzyresortowych.

Konsekwencjg uchylenia przedmiotowego rozporzadzenia jest wpisanie informacji
0 uznawalnosci zawodu w ustawie o jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych;
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8)

9)

art. 37 - zostato nadane nowe brzmienie doprecyzowujgce sposéb dokonywania
skreslen z rejestru rzeczoznawcow;

wprowadzenia kar pienieznych w przypadku utrudniania lub uniemozliwiania
organowi Inspekcji przeprowadzenie kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych albo kontroli sktadowania lub transportowania tych artykutow oraz
wprowadzania do obrotu artykutdw rolno-spozywczych nieodpowiadajgcych
jakosci handlowej wynikajgcej z przepisow o jakosci handlowej oraz deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu tych artykutow.

Propozycja wprowadzenia wyzszych niz grzywna kar w tym przypadku jest
konsekwencjg wystepujacych na rynku zafatszowan srodkdéw spozywczych w
zakresie jakosci handlowej. W ostatnich miesigcach organizacje producentow
sygnalizujg przyktadowo wzrost procederu fatszowania produktéw mleczarskich —
stosowanie nazw zastrzezonych dla tej grupy produktow (ser, masto) w
przypadku produktéw zawierajgcych oprécz sktadnikow pochodzenia mlecznego
rowniez skltadnikow roslinnych. Whnioskujacy uwazajg, ze natozenie Kkar
finansowych na producentéw stosujgcych ten proceder wyeliminuje ich z rynku.
Wykorzystanie nowego narzedzia w ramach kontroli i jego efektywnos¢
uzaleznione bedzie od dziatania stuzb kontrolnych tj. Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych i Inspekcji Handlowej.

W celu zachowania czytelnosci i przejrzystosci przepisow karnych okreslono w
odrebnych artykutach grzywny naktadane w trybie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 40) oraz kary naktadane w drodze
decyzji administracyjnej (art. 40a).

Zmiana art. 40 ust. 1 pkt 5 pozwala na objecie dyspozycja przepisu
przedsiebiorcéw, ktorzy w dniu wejScia w zycie ustawy prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg i nie wywigzali sie z obowigzku zgtoszenia prowadzenia tej
dziatalnosci stosownie do art. 47 ustawy.

W art. 40 ust. 2 wprowadza sie nowe kryteria dotyczace naktadania grzywny w
zwigzku z uchyleniem z dniem 1 lipca 2007 r. rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1907/90 z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie niektérych norm handlowych w
odniesieniu do jaj (Dz. U. L 173 06.07.1990, z pdzn. zm.) i rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 2295/2003 z dnia 23 grudnia 2003 r. wprowadzajacego szczegoétowe
zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1907/90 w sprawie
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niektérych norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L 340 24.12.2003) oraz
zastgpieniem ich odpowiednio rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1028/2006 z dnia
19 czerwca 2006 r. w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L
186/1 7.7.2006) i rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 557/2007 z dnia 23 maja
2007 r. ustanawiajgcym szczegotowe zasady wykonywania rozporzgdzenia Rady
(WE) Nr 1028/2006 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L
132/5 24.5.2007). Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze nie przewiduje sie
zwolnienia z obowigzku znakowania jaj, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 1028/2006 oraz w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 557/2007.

W art. 40a ust. 2 przewidziane zostaty dodatkowe kary pieniezne naktadane na

producentow, ktérzy nie usung nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
proponuje sie dokonanie zmiany polegajacej na dodaniu ust. 3 w art. 22, ktéry
zobliguje Gtéwnego Lekarza Weterynarii do przekazywania Komisji Europejskiej
drogq elektroniczng informacji o liczbie miejsc produkcji z podzialem na metody
chowu, w tym o maksymalnej pojemnosci zaktadu pod wzgledem liczby ptakow
przebywajacych w nim jednoczesnie. Zgodnie z ustawg o produktach pochodzenia
zwierzecego Powiatowy Lekarz Weterynarii przekazuje takie dane Gtéwnemu
Lekarzowi Weterynarii. Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 557/2007 z dnia 23 maja
2007 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonywania rozporzgadzenia Rady (WE)
nr 1028/2006 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj, naktada na kazde
panstwo cztonkowskie obowigzek powiadamiania Komisji Europejskiej o liczbie
miejsc produkcji z podziatem na metody chowu, w tym o maksymalnej pojemnosci
zaktadu pod wzgledem liczby ptakdw przebywajacych w nim jednoczesnie przed
dniem 1 kwietnia kazdego roku.

Projektowana ustawa jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt ustawy nie jest ujety w
programie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Projektowana ustawa zmieniajgca ustawe o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz ustawe o produktach pochodzenia zwierzecego obejmuje
zakresem regulacji przedsiebiorcow produkujgcych lub wprowadzajacych zywnosc
do obrotu, w tym w szczegolnosci produkujgcych i dostarczajacych jaja do przemystu
spozywczego oraz wprowadzajgcych do obrotu mieso z bydta w wieku do dwunastu
miesiecy. Ustawa rozszerza zakres obowigzkow Inspekcji Jakosci Handlowej

Artykutow Rolno — Spozywczych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

W ramach konsultacji projekt bedzie skonsultowany ze zwigzkami i
zrzeszeniami rolnikdw i przedsiebiorcow branzy spozywczej zajmujgcymi sie
produkcjg i obrotem zywnosci takimi jak:

- Polska Federacja Producentéw Zywnosci

- Rada Gospodarki Zywnosciowe;

- Rada Krajowa Federacji Konsumentow

- Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich

- Instytut Przemystu Miesnego i Ttuszczowego

- Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
- Krajowa Rada Izb Rolniczych

- Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych
- NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”

- Zwigzek Zawodowy Rolnikéw RP ,Solidarni”

- Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”

- Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych
- Forum Zwigzkow Zawodowych

- Federacja Zwigzkéw Producentow Rolnych

- Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Spozywczy”

- Polski Zwigzek Hodowcéw i Producentéw Bydta Miesnego
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- Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Miesnego

- Zwigzek ,Polskie Mieso”

- Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy RP

- Unia Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego

- Polski Zwigzek Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej ,Polsus”
- Zwigzek Rzemiosta Polskiego

- Krajowa lzba Lekarsko — Weterynaryjna

- Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza w Warszawie

- Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcdw i Producentow Drobiu

- Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisy projektowanej ustawy mogg mie¢ wptyw na budzet panstwa, poniewaz
obejmujg nie tylko zmiany doprecyzowujace w odniesieniu do znakowania artykutéw
rolno-spozywczych i organizacji sposobu uznawania kwalifikacji rzeczoznawcow, ale
rbwniez przewidujg wprowadzenie kar pienieznych za niektére przewinienia
producentéw. Kary pieniezne bedg stanowity dochdd budzetu panstwa. Przepisy nie

bedg miaty wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje objete projektem ustawy mogg mieé¢ pozytywny wptyw na rynek
pracy poprzez fakt, ze na zywnos$¢ produkowang zgodnie z wymaganiami
dostosowanymi do wymagan wspdélnotowych zwiekszac sie bedzie zapotrzebowanie
zarowno konsumentow krajowych, jak i zagranicznych. Efekty tego typu oddziatywan
odnotowywane sg od okresu rozpoczecia dostosowywania prawa krajowego do
przepiséw wspolnotowych. Zwiekszenie popytu na zywnos¢ krajowg powoduje
aktywizacje po stronie organizacji i tworzenia nowych miejsc pracy, a takze rozwgj

krajowego rolnictwa.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Projektowana ustawa, dostosowujagc wymagania krajowe do standardéw
obowigzujgcych w Unii Europejskiej, moze wptyng¢ na wiekszg konkurencyjnosé

krajowego przemystu spozywczego rowniez na rynkach europejskich.
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6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionéw.

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy mogg mie¢ pozytywny wptyw
na sytuacje i rozwoj gospodarczy regiondw, poniewaz produkowana zywnos¢ bedzie
odpowiadata wymogom jako$ciowym zywnosci wspolnotowej, co powinno

spowodowaé zwiekszenie popytu oraz produkcji.

7. Wplyw regulacji na konkurencje przedsiebiorcow oraz ochrone
konsumentoéw.

Regulacje  przewidziane projektem, przyczynia sie do jeszcze
precyzyjniejszego okreslenia wymagan w zakresie znakowania zywnosci, w tym jaj i
miesa z bydta w wieku do dwunastu miesiecy oraz wprowadzenia wyzszych niz do
tej pory kar za niektore czynnosci majgce wptyw na jakos¢ handlowg artykutéw rolno-
spozywczych, co powinno w wiekszym stopniu zapobiegac stosowaniu nieuczciwych
praktyk handlowych. Tym samym regulacje te pozwolg na skuteczniejsze

zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentéw.

Opracowano w

Departamencie Rynkéw Rolnych

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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