
TABELA ZGODNOŚCI

1. nr celex / nr naturalny / zmiany dyrektywy

2. tytuł dyrektywy
Dyrektywa 2996/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotycząca usług na rynku wewnętrznym

3. organ bądź organy administracji rządowej odpowiedzialne za transpozycję dyrektywy

Ministerstwo Gospodarki we współpracy z  MEN, MZ, MSP, MS, MKiDN, MSWiA, MRiRW, MB, MNiSW, MF, M ,  UKIE, MSZ, MT, MPiPS,Ś  
UOKiK, MSiT

4. wykaz aktów normatywnych transponujących przepisy dyrektywy

Ustawa o działalności usługowej………………  z dnia  ………………… 2006 r. (Dz. U. z ….… r., Nr …, poz. …, ze zm.)

5. przepis dyrektywy przepis polski
(jednostka redakcyjna/

akt normatywny)

organ / organy 
administracji 

rządowej 
odpowiedzialne 
za transpozycję 

dyrektywy

ocena stanu transpozycji

Art.1
Przedmiot 

MG + instytucje 
współpracujące 

Nie wymaga transpozycji w akcie prawnym o charakterze 
horyzontalnym. 

Art.2
Zakres zastosowania

Art. 3 projektu ustawy Jw. Art. 2 określa zakres zastosowania dyrektywy oraz wyłączenia. W 
piśmie z dnia 3 lipca br. zwrócono się z prośbą do instytucji 
współpracujących w procesie wdrożenia dyrektywy o usługach o 
wskazanie ustaw nie objętych zakresem regulacji projektu ustawy o 
działalności usługowej  (katalog wyłączeń).
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Art.3
Powiązania z innymi przepisami prawa 
wspólnotowego 

Jw. Nie wymaga transpozycji w akcie prawnym 
o charakterze horyzontalnym. Ewentualne zmiany w przepisach 
szczegółowych w związku z 

Art.4 
definicje

Częściowa transpozycja w akcie prawnym o charakterze 
horyzontalnym:

Art.4 pkt. 1 Art. 2 pkt. 1 MG Art. 4 pkt. 1 zawiera definicję działalności usługowej , która została 
transponowana do polskiego porządku prawnego w art. 2 pkt. 1 
projektu ustawy o działalności usługowej; skonstruowana przy 
wykorzystaniu orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości WE oraz 
art. 50.

Art.4 pkt. 2 Art. 2 pkt. 4 MG Definicja usługobiorcy. 

Art.4 pkt. 3 MG Nie wymaga transpozycji.
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Art. 4 pkt. 4 MG Nie wymaga transpozycji

Art.4 pkt. 5 MG Nie wymaga transpozycji

Art. 4 pkt. 6 MG Nie wymaga transpozycji

Art.4 pkt. 7 MG Nie wymaga transpozycji

Art.4 pkt. 8  Art. 2 pkt. 6 MG Definicja nadrzędnego interesu publicznego

Art.4 pkt. 9  Art. 2 pkt. 5 MG W art. 2 pkt. 5 wprowadzona została definicja właściwego organu. 

Art.4 pkt. 10 MG Nie wymaga transpozycji

Art. 4 pkt. 11 MG Jw. 

Art.4 pkt. 12 Art. 4 MG Art. 4 wprowadza ogólne uprawnienie do rozpowszechniania 
informacji o wykonywanej działalności usługowej, mające na celu 
promowanie bezpośrednio lub pośrednio towarów, usług lub 
wizerunku. Z uwagi na fakt, że jest to jedyny przepis odnoszący się 
do rozpowszechniania informacji tego typu, nie zdecydowano się na 
wprowadzenie definicji informacji handlowej do art. 2 zawierającego 
definicje. 

Art.5 uproszczenie procedur MG + instytucje 
współpracujące

W zakresie przepisów ogólnych, w ustawie o swobodzie działalności 
gospodarczej zostały wprowadzone przepisy transponujące art. 13 
dyrektywy.
Ewentualne uproszczenia procedur dotyczących podejmowania i 
wykonywania działalności usługowej powinny zostać wprowadzone 
w przepisach szczegółowych regulujących poszczególne rodzaje 
działalności usługowej.   
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Art.6 pojedyncze punkty kontaktowe Rozdział 3 MG + instytucje 
współpracujące

Przepisy rozdziału 3 stanowią realizację zobowiązania z dyrektywy o 
usługach do utworzenia pojedynczych punktów kontaktowych, 
zapewniających możliwość dopełnienia procedur i formalności 
związanych z podejmowaniem i wykonywaniem działalności 
usługowej. 

Art. 7 prawo do informacji Jw. Jw. Jw. 

Art. 8 procedury realizowane droga 
elektroniczną

Jw. Jw. Projekt przewiduje utworzenie pojedynczych punktów kontaktowych 
jedynie w formie elektronicznej. 
Wskazane jest aby organy właściwe w sprawie podejmowania i 
wykonywania działalności usługowej (instytucje współpracujące), w 
związku  z realizacją zobowiązania art. 8 dyrektywy o usługach, 
dokonały zmian w procedurach, tak aby mogły być one realizowane 
drogą elektroniczną.  

Art.9 systemy zezwoleń MG + instytucje 
współpracujące

Nie wymaga transpozycji. Realizacja zobowiązania art. 9 do 
dokonania oceny systemów zezwoleń pod kątem kryteriów  w nim 
wymienionych dokonana została poprzez przegląd przepisów 
dotyczących podejmowania i wykonywania działalności usługowej. 

Art.10 warunki udzielania zezwolenia Art. 28 pkt. 8 
wprowadzający do SDG 
art. 45 a 

Jw. Wprowadza się zasadę, zgodnie z którą koncesje, licencje, zgody, 
wpisy do rejestru działalności gospodarczej uprawiają do 
wykonywania działalności gospodarczej na terenie całego kraju i 
przez czas nieokreślony

Art. 11okres ważności zezwolenia Art.26 pkt. 4 (art. 45b) MG + instytucje 
współpracujące

Jw. 
W opinii MG  w odniesieniu do przepisów szczegółowych, w 
przypadku uzasadnionego nadrzędnym interesem publicznym 
ograniczenia czasowego wydanej reglamentacji, w ramach 
uproszczenia procedur, powinny zostać wprowadzone przepisy 
stanowiące podstawę prawną dla przedłużenia reglamentacji, a 
usunięte powinny zostać przepisy, które zobowiązują do powtórnego 
przejścia pełnej procedury związanej z uzyskaniem reglamentacji. 

Art.12 wybór spośród kilku 
kandydatów

MG + instytucje 
współpracujące

Nie wymaga transpozycji. 

4



Art. 13 procedury udzielania zezwoleń 

Art. 13 ust. 1 - MG + instytucje 
współpracujące

Nie wymaga transpozycji w przepisach ogólnych.
Przegląd przepisów dotyczących podejmowania i wykonywania 
działalności usługowej dokonany został również pod katem 
postanowień art. 13 ust. 1. 

Art. 13 ust. 2 Jw. Jw. Jw. 

Art. 13 ust. 3 Art. 28 pkt. 5 
wprowadzający art. 11 a 
11 b i 11 c 

MG przepisy dotyczące przedłużenia terminu rozpatrzenia wniosku o 
reglamentację 

Art. 13 ust. 4 Art. 28 pkt. 5 
wprowadzający art. 11 d 

MG dorozumiana zgoda 

Art. 13 ust. 5 Art. 28 pkt. 5 
wprowadzający art. 11 a 

MG Art. 45c SDG – obowiązek potwierdzenia przyjęcia wniosku w 
sprawie reglamentacji przez właściwy organ 

Art. 13 ust. 6 MG Nie wymaga transpozycji. Analogiczne postanowienia zawiera 
procedura k.p.a

Art. 13 ust 7 MG Jw. 

Art. 14 wymogi zakazane MG + instytucje 
współpracujące

Nie wymaga transpozycji w przepisach ogólnych.
Przegląd przepisów dotyczących podejmowania i wykonywania 
działalności usługowej dokonany został również pod katem 
zgodności z art. 14 dyrektywy o usługach.

Art. 15 wymogi podlegające ocenie Jw. Jw. 
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Art. 16 swoboda świadczenia usług

Art. 16 ust. 1 + ust. 3
Art. 16 ust. 2 lit. a i b

Art. 5 + art. 28 pkt. 6 MG + instytucje 
współpracujące 

Art. 5 stanowi pełną transpozycję zapisów art. 16 dotyczącego 
swobody świadczenia usług. 

Art. 16 ust. 2 MG + instytucje 
współpracujące

Przegląd przepisów dotyczących podejmowania i wykonywania 
działalności usługowej dokonany został również pod kątem 
zgodności z  art. 16 

Art. 17 dodatkowe odstępstwa od 
swobody świadczenia usług 

MG + instytucje 
współpracujące

Nie wymaga transpozycji w przepisach ogólnych. 
Ewentualne wyłączenia z zakresu art. 8 projektowanej ustawy 
powinny zostać zawarte w przepisach ustaw szczegółowych.  

Art. 18 odstępstwa indywidualne Art. 23 MG Art. 23 projektowanej regulacji określa przesłanki zastosowania 
procedury dotyczącej zagrożenia bezpieczeństwa usług oraz tę 
procedurę. 

Art. 19 MG + UOKiK Nie wymaga transpozycji.
Przegląd przepisów dotyczących podejmowania i wykonywania 
działalności usługowej dokonany został również pod kątem 
zgodności z  art. 19

Art. 20 MG + UOKiK 

Art. 20 ust. 1 Art. 9 Stanowi ogólną zasadę niedyskryminacji usługobiorcy. 

Art. 20 ust. 2 Nie wymaga transpozycji w przepisach ogólnych.  

Art. 21 pomoc dla usługobiorców Rozdział 4 pojedyncze 
punkty kontaktowe 
Art. 23

MG + UOKiK Art. 12 wymienia katalog informacji, które 
są udostępniane przez ppk. Obejmuje on również informacje, o 
których mowa w art. 21 dyrektywy. 

Art.  22  informacje  dotyczące  
usługodawców i ich usług 

Art. 10 i art. 7 Jw. Art. 10ust. 1 pkt. 1  i 3 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. a
Art. 10 ust. 1 pkt. 2 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. b 
Art. 10 ust. 1 pkt. 3 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt a 
Art. 10 ust. 1 pkt. 4 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. c
Art. 10 ust. 1 pkt. 5 stanowi transpozycją art. 22 ust. 1 pkt. j i art. 22 
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ust. 2 a
Art. 10 ust. 1 pkt. 7 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. d
Art. 10 ust. 1 pkt. 8 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. f
 Art. 10 ust. 1 pkt. 9 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. k
Art. 10 ust. 1 pkt. 10 stanowi transpozycję art. 22 ust. 1 pkt. d i e
Pozostałe obowiązki informacyjne zawarte w katalogu art.22 
dyrektywy nie wymagają transpozycji ponieważ analogiczne 
regulacje znajdują się w przepisach prawa polskiego.

Art. 23 ubezpieczenia i gwarancje od 
odpowiedzialności zawodowej

Art. 28 pkt. 4 
wprowadzający art. 9c  

MG + instytucje 
współpracujące

Przepis został transponowany poprzez wprowadzenie do ustawy o 
swobodzie działalności gospodarczej przepisu dotyczącego 
uznawania przez właściwe organy gwarancji i ubezpieczeń od 
odpowiedzialności zawodowej w stopniu odpowiadającym 
wymogom polskiego prawa. 

Art.  24  informacje  handlowe 
dostarczane  przez  zawody 
regulowane 

Art. 8 MG + instytucje 
współpracujące 

Przepis transponujący art. 24 zawiera ogólne uprawnienie do 
rozpowszechniania informacji mających na celu promowanie 
bezpośrednio lub pośrednio towarów, usług lub wizerunku, a także 
określa przypadki , w których dopuszczalne jest wprowadzenie 
odstępstw w przepisach ustaw szczegółowych.
 Przegląd przepisów dotyczących podejmowania i wykonywania 
działalności usługowej dokonany został również pod kątem 
zgodności z art. 24.

Art. 25 działalność  
wielodyscyplinarna 

Art. 6 MG + instytucje 
współpracujące

Przepis  transponujący art. 25 zawiera ogólne uprawnienie do 
prowadzenia lub uczestniczenia w działalności usługowej 
wykonywanej łącznie z innym rodzajem działalności usługowej oraz 
określa przypadki, w których  dopuszczalne jest wprowadzenie 
odstępstw w przepisach ustaw szczegółowych.

Art.  26  Polityka  w zakresie  jakości  
usług

MG +UOKiK Nie wymaga transpozycji
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Art. 27 Rozstrzyganie sporów
- MG 

+UOKiK+MS
Nie wymaga transpozycji

Art.  28  Wzajemna  pomoc  – 
zobowiązania ogólne 

Art. 18
Art. 19
Art. 26

MG + instytucje 
współpracujące

Art. 28 zawiera zobowiązania ogólne określające zakres współpracy 
pomiędzy właściwymi organami krajowymi a właściwymi organami 
z państw członkowskich UE i EOG oraz określa rolę punktów 
łącznikowych, których rolę zgodnie z art. 18 projektowanej ustawy 
będzie pełnił Minister właściwy do spraw gospodarki.
Art. 19 określa ogólne zobowiązania wynikające  obowiązku 
współpracy.
Art. 26 transponuje zapisy art. 28 ust. 6  

Art.  29  wzajemna  pomoc  –  ogólne 
zobowiązania  dla  państwa 
członkowskiego  prowadzenia 
przedsiębiorstwa 

Art. 20 MG Art. 20 zapewnia transpozycję zobowiązania do przeprowadzenia 
kontroli na wniosek właściwego organu z państw członkowskich UE 
i EOG

Art.  30  nadzór  sprawowany  przez 
państwo  członkowskie  prowadzenia 
przedsiębiorstwa  w  przypadku 
tymczasowego  przeniesienia  się 
usługodawcy  do  innego  państwa 
członkowskiego 

Art. 20 MG Art. 20 zapewnia transpozycję zobowiązania do przeprowadzenia 
kontroli na wniosek właściwego organu z państw członkowskich UE 
i EOG, również w odniesieniu do usługodawców posiadających 
siedzibę na terytorium RP, lecz świadczących usługi tymczasowo i 
okazjonalnie na terytorium państw członkowskich UE i EOG.

Art.  31  nadzór  sprawowany  przez 
państw  członkowskie,  w  którym 
świadczona jest usługa w przypadku 
tymczasowego  przeniesienia  się 
usługodawcy 

Art. 20 MG Art. 8 ust. Stanowi transpozycję art. 31 ust. 1
Art. 20 stanowi ogólną podstawę prawną dla właściwych organów 
do przeprowadzania kontroli na wniosek właściwych organów z 
państw członkowskich UE i EOG. 
Istniejące ustawodawstwo regulujące uprawnienia organów w 
zakresie kontroli stanowi podstawę do ich działania z własnej 
inicjatywy. 

Art. 32 Art. 25 MG Art. 25 określa przesłanki i procedurę przewidzianą w przypadku 
uzyskania przez właściwy organ informacji odnoszących się do 
działalności usługodawcy, która może spowodować istotną szkodę 
dla zdrowia, bezpieczeństwa osób lub środowiska naturalnego na 
terytorium Polski lub terytorium państw członkowskich UE lub 
EOG. 
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Art. 33  Informacje dotyczące dobrej  
reputacji usługodawców. 

Art. 21 MG Art. 21 stanowi zobowiązanie dla właściwych organów do 
przekazywania informacji., o których mowa w art. 33 na wniosek 
właściwych organów z państw członkowskich UE lub EOG.

Art. 34 środki towarzyszące Nie wymaga transpozycji

Art.  35  wzajemna  pomoc   w 
przypadku indywidualnych odstępstw

Art. 23 MG Art. 16 projektowanej regulacji określa przesłanki zastosowania 
procedury dotyczącej zagrożenia bezpieczeństwa usług oraz tę 
procedurę.

Art. 36 przepisy wykonawcze MG Nie wymaga transpozycji

Art.  37  kodeksy  postępowania  na 
poziomie wspólnotowym 

MG Nie wymaga transpozycji

Art. 38 dodatkowa harmonizacja - MG Nie wymaga transpozycji

Art. 39 wzajemna ocena MG Jw.

Art. 40 procedura komitetu MG Jw.
Art. 41 przegląd MG Jw.

Art. 42 zmiana dyrektywy 98/27/WE Jw. Jw.

Art. 43 ochrona danych osobowych MG + GUS Jw.
Art. 44 transpozycja MG Jw. 

Art. 45 wejście w życie Jw. Jw.

Art. 46 adresaci Jw. Jw.
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