UZASADNIENIE

CEL REGULACII

Projekt ustawy o dzialalno$ci ustugowej ma na celu wdrozenie przepisow dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. o ustugach na
rynku wewnegtrznym UE (dalej zwanej dyrektywa o ustugach) do polskiego porzadku
prawnego.

Dyrektywa o ustugach reguluje podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci ushugowej,
w rozumieniu art. 50 TWE, zaro6wno w odniesieniu do swobody przedsigbiorczosci,
gwarantowanej na podstawie art. 43 TWE jak i swobody $wiadczenia ustug, o ktérej mowa
w art. 49 TWE. Jednoczesnie regulacje dyrektywy o ustugach uwzgledniaja dorobek
orzecznictwa Trybunalu WE w zakresie swobody $wiadczenia uslug oraz swobody
przedsigbiorczosci np. w odniesieniu do okreslenia wymogdéw zakazanych, o ktérych mowa
w art. 14, wymogdéw podlegajacych ocenie (art. 15) czy ograniczen w trangranicznym
swiadczeniu ustug, ktérych katalog otwarty zawiera art. 16 ust. 2.

Regulacje dyrektywy o ustugach maja na celu, poprzez zniesienie barier dotyczacych
podejmowania i1 wykonywania dzialalnosci ustugowej na rynku wewnegtrznym UE,
urzeczywistnienie w petni zintegrowanego rynku w dziedzinie ustug i w konsekwencji wzrost
gospodarczy i1 stworzenie nowych miejsc pracy w tym sektorze.

Przepisy dyrektywy o ustugach dotycza szerokiego zakresu dziatalnos$ci ustugowej m.in.
dziatalnos$ci zwiazanej z wykonywaniem wigkszosci zawodoéw regulowanych (np. radcow
prawnych, doradcoOw podatkowych, architektow), rzemieslnikow, ustug dla przedsigbiorstw
(np. doradztwo w zakresie zarzadzania, organizacja imprez), dziatalnosci handlowej (zardwno
detalicznego jak i1 hurtowego obrotu towarami i ustugami), ustug turystycznych, hotelarskich
1 gastronomicznych, szkoleniowych i edukacyjnych.

Dyrektywa o ustugach ustanawia ogdlne ramy prawne dla podejmowania i wykonywania
dziatalnosci, ktore przyczynia si¢ do harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego dziatalnosci
ustugowej, na obszarze panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw EOG
nienalezacych do UE.

Przepisy dyrektywy o ustugach zwigkszaja pewno$¢ prawna oraz przyczyniaja si¢ do poprawy
srodowiska instytucjalno — prawnego funkcjonowania uslugodawcow 1 ustugobiorcow na
rynku wewnetrznym UE, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie regulacji dotyczacych
swobody $wiadczenia ustug (art. 16 DU) oraz pojedynczych punktow kontaktowych.

Realizacj¢ celow dyrektywy zapewniaja w szczegdlno$ci nastgpujace rozwigzania:

1. uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci ustugowej, w szczegdlnos$ci poprzez:

a) wprowadzenie jako zasady zakazu wymagania przez organy administracji dokumentow
w formie oryginalow, poswiadczonych kopii lub poswiadczonego thumaczenia (art. 5 DU);

b) utworzenie pojedynczych punktow kontaktowych, posiadajacych funkcje ewidencyjne
i informacyjne (art. 6 i 7 DU);

¢) elektronizacje¢ procedur dotyczacych podejmowania i wykonywania dziatalnosci ustugowe;j
oraz wprowadzenia mozliwosci dopetienia wszelkich formalno$ci, z nimi zwiazanych
poprzez pojedyncze punkty kontaktowe (art. 8);



d) zakaz powielania wymogow (art. 5, art. 10 ust 3, art. 23 DU).

e) okreslenie warunkoéw reglamentacji m.in. zasada wykonywania dziatalno$ci przez czas
nieograniczony (art. 11 DU);

f) uproszczenia proceduralne w zakresie reglamentacji m.in. instytucja dorozumianej zgody,
obowiazek potwierdzenia przyjecia wniosku przez organ administracji publiczne;,
jednokrotne przedtuzenie terminu rozpatrzenia wniosku (art. 13 DU).

2. likwidacja lub ztagodzenie barier w podejmowaniu lub prowadzeniu dziatalnosci
ushugowe;j:

a) likwidacja wymogow zakazanych wymienionych w art. 14 DU m.in. obowiazku wstepne;j
rejestracji, wymogu przeprowadzenia testu ekonomicznego, wymogoéw zwiazanych
z przynalezno$cia panstwowa ustugodawcy lub jego personelu;

b) ocena wymogow wymienionych w art. 15 pod katem ich niedyskryminacji, koniecznosci
1 proporcjonalnosci oraz ich likwidacja, ztagodzenie lub utrzymanie w zaleznosci od wynikow
dokonanej oceny, dotyczy m.in. wymogu okreslonej formy prawnej, okreslonych
minimalnych lub maksymalnych taryf, do ktorych ustawodawca musi si¢ stosowac, zakazu
posiadania wigcej niz jednego przedsigbiorstwa na terenie kraju.

4. regulacja swobody $wiadczenia ustlug, w szczegolnosci co do zasady, wprowadzenie
zakazu wymogu rejestracji na terytorium panstwa przyjmujacego oraz zakazu reglamentacji
(art. 16 DU).

5. przepisy gwarantujace prawa ustugobiorcow oraz zapewniajace wysoka jakos¢ ustug:
a) obowiazek udostgpniania ustugobiorcom informacji, o ktérych mowa w art. 21 DU;

b) katalog obowiazkéw informacyjnych przedstawianych przez ustugodawce na wniosek
ustugobiorcy (art. 22);

c) obowiazek zniesienia catkowitego zakazu przedstawiania informacji handlowych przez
ustugodawcg (art. 24);

d) okreslenie zasad ograniczania tacznego wykonywania dzialalno$ci réznego rodzaju lub
uczestniczenia w wykonywaniu dziatalnosci (art. 25).

6. przepisy dotyczace wspotpracy administracyjnej, ktéra ma zapewni¢ skuteczny nadzoér nad
ustugodawcami 1 przyczyni¢ si¢ do eliminacji zjawiska powielania kontroli,
w szczegdlnosci poprzez:

a) wymiang informacji dotyczacych dziatalnos$ci ustugowe;;
b) realizacje wnioskow o przeprowadzenie kontroli.

7. zobowiazanie do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 39, w zakresie:

systemow zezwolen (art. 9);

wymogow podlegajacych ocenie (art. 15);

dziatalnosci wielodyscyplinarnej (art. 25);
- wymog6éw krajowych stosowanych zgodnie z art. 16 ust. 3

1 przekazania go panstwom cztonkowskim i KE.

Wdrozenie rozwiazan dyrektywy o ustugach wymaga podjecia dziatan zaréwno o charakterze
legislacyjnym jak i pozalegislacyjnym. W odniesieniu do dziatan legislacyjnych, w dniu



4 marca br. KERM przyjal Zalozenia ustawy transponujqcej przepisy dyrektywy
2006/123/WE dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym UE, ktore m.in. okre$laja zakres
transpozycji poprzez wyszczegoOlnienie artykuléw dyrektywy wymagajacych transpozycji w
akcie prawnym

o charakterze horyzontalnym.

Transpozycja dyrektywy o ustugach implikuje wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
nowych regulacji, ktore utatwiaja podejmowanie i1 wykonywanie dzialalno$ci ustugowej
zaro6wno przez podmioty z innych panstw cztonkowskich UE oraz panstw EOG nienalezacych
do UE, ale tez podmiotéw krajowych. W odniesieniu do utatwien majacych na celu likwidacjg
barier na rynku wewnegtrznym UE najwazniejsze znaczenie maja przepisy dotyczace
uwzgledniania spelnionych wymogéw zgodnie z przepisami jednego z panstw przez wlasciwe
organy panstwa, na terytorium ktérego podejmuje dziatalno$¢ ustlugowa (co do zasady
uznawanie dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkéw podejmowania

1 wykonywania dziatalnos$ci uslugowej okreslonych przepisami prawa, w tym gwarancji i
ubezpieczen oraz generalny zakaz wymogu przediozenia dokumentow w formie oryginatu,
poswiadczonej kopii lub poswiadczonego tlumaczenia); a takze przepisy gwarantujace
swobodne $wiadczenia ustug trangranicznych oraz regulacje ulatwiajace dopetnienie procedur
administracyjnych zwiazanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci ustugowej, w
szczegdlnosci powotujace pojedyncze punkty kontaktowe, ktére umozliwia dokonanie
wszystkich niezbednych procedur poprzez jedno miejsce (jeden punkt kontaktowy), a takze
zwigkszaja dostgpnos$¢ informacji nt. wymogow, ktore trzeba spetnié, by taka dzialalno$é¢
wykonywa¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze beneficjentami ww. rozwiazan beda réwniez
podmioty krajowe poniewaz powyzsze zmiany prowadza do poprawy otoczenia
instytucjonalnego i prawnego.

Przedmiotowy projekt stanowi transpozycje¢ przepisow dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego. Projekt obejmuje propozycj¢ ustawy regulujacej wykonywanie dziatalnosci
ustugowej oraz zasady wspdlpracy pomigdzy wiasciwymi organami z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz panstw EOG nienalezacych do UE.

Ponadto projekt ustawy =zawiera zmiany w ustawach regulujacych podejmowanie

1 wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegdlnosci ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.) (dalej
zwana ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

WYKAZANIE ROZNIC MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROPONOWANYM
STANEM PRAWNYM

A. STOSUNEK PROJEKTOWANEJ REGULACJI DO USTAWY O SWOBODZIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

W obecnym stanie prawnym podstawowym aktem prawnym regulujacym podejmowanie,
wykonywanie i1 zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
oraz zadania organdw administracji publicznej w tym zakresie jest ustawa z o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Ustawa obejmuje rowniez swoim zakresem dzialalnosé
gospodarcza o charakterze ustugowym (art. 2). Nalezy podkresli¢, ze regulacja ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej ma zastosowanie do dziatalnosci ustugowe;j, ktora jest
dziatalnos$cia gospodarcza, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 tej ustawy tj. gdy ma charakter
zarobkowy 1 jest wykonywana w sposob zorganizowany 1 ciagly.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy dyrektywy o ustugach, w szczegodlnosci z uwagi na
zakres definicji ustugi, okreslony na podstawie art. 50 TWE oraz przy wykorzystaniu dorobku



orzecznictwa Trybunatu WE, rézny od zakresu definicji dziatalno$ci gospodarczej, zawartej
w art. 2 ustawy o swobodzie, uzasadnione jest przyjecie nowego aktu prawnego,
uwzgledniajacego specyfike dzialalnos$ci ustugowej, objgtej zakresem dyrektywy, ktora jest
wykonywana na wlasny rachunek 1 posiada charakter ekonomiczny (zwykle za
wynagrodzeniem), lecz jej celem nie musi by¢ cel zarobkowy (zysk). Kluczowe znaczenie ma
rozrdznienie pomigdzy okresleniem dzialalnosci ustugowej jako prowadzonej zwykle za
wynagrodzeniem 1 dziatalno$ci gospodarczej jako zarobkowej. Dzialalno$¢ o charakterze
zarobkowym wykonywana jest dla osiagnigcia celu, jakim jest zysk, natomiast dziatalno$¢
wykonywana zwykle za wynagrodzeniem moze (lecz nie musi) by¢ wykonywana w celu
zarobkowym, lecz moze takze byC skierowana na zaspokojenie innego rodzaju celu.
Charakterystycznym przyktadem takiej dziatalno$ci sa rodzaje dziatalnos$ci pozostajace
w zakresie definicji ustugi powszechnej, ktorej celem jest zapewnienie dostepu ogotowi
ludnosci do pewnych doébr np. zaopatrzenia w wode czy odprowadzania S$ciekow.
W przypadku gdy takiej dziatalnosci ustugowej odpowiada $wiadczenie ekonomiczne
(wynagrodzenie), znajduje si¢ ona w zakresie pojecia dziatalnosci ustugowej, tym samym w
zakresie projektowanej regulacji. Jednocze$nie nie ma znaczenia czy podmiot, ktory ja
wykonuje to organ panstwowy, organizacja o charakterze niezarobkowym czy przedsigbiorca.
Decydujace znaczenie ma kryterium przedmiotowe - okreslenie dzialalnosci ustugowej jako
dziatalno$ci wykonywanej zwykle za wynagrodzeniem.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz zakres definicji dziatalnosci ustugowej jest
szerszy niz zakres definicji dzialalno$ci gospodarczej o charakterze ustugowym, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy jednak podkreslié, ze
w odniesieniu do dziatalno$ci ustugowej, ktéra jest dziatalnoscia gospodarcza beda mialy
zastosowanie zarO6wno przepisy ustawy o swobodzie dzialalnos$ci, jak 1 przepisy
projektowanej regulacji.

Podczas projektowania niniejszej regulacji przyjeto, ze regulacje dotyczace podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalnosci ustugowej, majace charakter ogélnych zasad oraz
przepisy regulujace wspotprace pomigdzy wiasciwymi organami krajowymi i wilasciwymi
organami z panstw cztonkowskich UE oraz panstw cztonkowskich EOG nienalezacych do
UE, zostana umieszczone w ustawie o dziatalno$ci uslugowej; natomiast niektore regulacje,
dotyczace podejmowania dziatalno$ci ustlugowej w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, tym samym skutki regulacji w tym zakresie zostaty rozszerzone na dziatalno$¢
gospodarcza o innym charakterze niz ustugowa.

Jednocze$nie ze wzgledéw systemowych niektore z regulacji dyrektywy o ustugach zostaly
umieszczone w ustawie o swobodzie. Sa to regulacje art. 5 uproszczenie procedur oraz
regulacje zawarte w rozdziale III sekcja 1 zezwolenia (art. 13 procedury udzielania
zezwolen). Dotyczy to w szczego6lnosci instytucji stanowigcych utatwienia w podejmowaniu
dzialalnosci, w tym zasad ogdlnych dotyczacych réznych form reglamentacji, ktére maja
charakter uproszczen proceduralny (np. dorozumiana zgoda) i instytucji zwigkszajacych
pewnos$¢ obrotu prawnego (np. potwierdzenie wniosku)

W zwiazku z powyzszym czgS$¢ przepisOw ustawy o swobodzie, stanowiacych transpozycje
regulacji dyrektywy o ustugach na zasadzie odestania bezposredniego (art. projektowanej
ustawy), bedzie miata zastosowanie do dzialalno$ci ustugowej niebedacej dziatalnoscia
gospodarcza.

B. OPIS PROJEKTOWANYCH PRZEPISOW



Rozdzial 1 projektu ustawy zawiera przepisy ogdlne:

- art. 1 okre$la zakres regulacji projektu ustawy. Projekt reguluje zasady podejmowania,
wykonywania 1 zakonczenia dziatalno$ci uslugowej oraz zasady wspolpracy wilasciwych
organow z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i z panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze zasady funkcjonowania pojedynczego punktu kontaktowego;

- art. 2 wprowadza definicje dziatalno$ci ustugowej, ustugodawcy, ustugobiorcy, wlasciwego
organu oraz nadrzednego interesu publicznego;

- art. 3 wprowadza katalog aktow prawnych wylaczonych z zakresu regulacji ustawy o
dziatalnosci ustugowe;;

- art. 4 stanowi o zakresie zastosowania przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej do dziatalnosci ustugowej niebedacej dziatalnoscia gospodarcza.

Rozdziat 2 zasady wykonywania dziatalnosci ustugowe;

- art. 5 ze wzgledow systemowych dokonuje przeniesienia normy art. 13 ust. 1 a ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, regulujacej swobode §wiadczenia ustug o charakterze
czasowym, do projektu ustawy o dzialalnosci ustugowej (wykreslenie przedmiotowego
artykutu — art. 28 pkt 6 projektu);

- art. 6 okresla zasade wykonywania dzialalnos$ci ustugowej tacznie z innym rodzajem
dziatalnosci lub uczestniczenia w wykonywaniu innego rodzaju dziatalnosci oraz okresla

zakres odstepstw od tej zasady;

- art. 7 okresla obowiazki informacyjne ustugodawcy, ktérego dotyczy zakres przedmiotowy
przepisu art. 6, udostgpniane na wniosek ustugobiorcy;

- art. 8 zawiera uprawnienie ustugodawcy do rozpowszechniania informacji majacych na celu
promowanie bezposrednio lub posrednio towarow, ustug lub wizerunku ustugodawcy oraz
okresla przypadki, w ktorych moga by¢ wprowadzone ograniczenia;

- art. 9 wprowadza obowiazek zakaz dyskryminacji uslugobiorcy, w szczegolnosci ze
wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania oraz okresla, ze odstgpstwa od takiej
zasady moga by¢ okre$lone jedynie obiektywnymi kryteriami np. wyzsza cena oferowanej
uslugi w porownaniu do oferty tego samego ustlugodawcy na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego moze by¢ uzasadniona wyzszymi kosztami dostarczenia ustugi;

- art. 10 zawiera katalog obowiazkéw informacyjnych ustugodawcy zaréwno obligatoryjnych
jak tez przedstawianych na wniosek ushugobiorcy oraz okresla dopuszczalne sposoby ich
udostepniania.

Rozdziat 3 punkt kontaktowy

W projekcie zaproponowano rozwiazanie polegajace na utworzeniu ,,elektronicznego punktu
kontaktowego” umiejscowionego w urzedzie ministra wilasciwego do spraw gospodarki.
Funkcj¢ punktu petni¢ bedzie strona internetowa, za posrednictwem ktorej bgda dostgpne



elektroniczne procedury oraz informacje wymagane przez dyrektywe 2006/123/WE
dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym.

Projekt przewiduje takze mozliwo$¢ powierzenia utworzenia ,fizycznych” punktow
kontaktowych izbom gospodarczym.

Projekt naktada na organy wlasciwe w sprawie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
uslugowych opracowanie niezb¢dnych formularzy, informatorow itp., i umozliwienie dostepu
do nich poprzez strong internetowa punktu kontaktowego.

W zakresie formularzy elektronicznych nalezy podkresli¢, iz obowiazek ich opracowywania
1 zamieszczania w internecie zawarty jest w ustawie o podpisie elektronicznym (art. 58 ust. 2,,
ktory wprowadzit taka koniecznos¢ z dniem 1 maja 2008 roku). Przewidziane jest réwniez
upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia warunkéw, w tym technicznych, wspotpracy
wlasciwych organdéw z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki w zakresie wymaganym
przez dyrektywe ustugowa.

Omoéwienie poszczegdlnych przepisow projektu:

- art. 11 w ust. 1- 3 wyznacza ministra wilasciwego do spraw gospodarki jako organ
prowadzacy punkt kontaktowy w rozumieniu dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug
na rynku wewngtrznym, okresla podstawowe zadania punktu kontaktowego, sposob realizacji
procedur poprzez punkt kontaktowy oraz sposob jego prowadzenia.

- art. 11 ust. 4 - 7 przewiduje, iz niektére zadania punktu kontaktowego moga byc¢
powierzone, w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, Krajowej Izbie Gospodarczej oraz
izbom gospodarczym. Mozliwo$¢ taka wynika wprost z art. 5 ust. 3 ustawy o izbach
gospodarczych. W przypadku powierzenia zadan, ich realizacja podlega¢ begdzie kontroli
Ministra Gospodarki. Izby gospodarcze beda mogly pobiera¢ optaty za swoje czynnosci pod
warunkiem uprzedniego poinformowania korzystajacych o ich wysokosci. Mozliwosé
pobierania optat za czynno$ci punktu przewidziana jest wprost w dyrektywie. Optaty beda
pokrywa¢ jedynie koszty funkcjonowania punktu kontaktowego (zgodnie z dyrektywa
powinny by¢ proporcjonalne do kosztu procedur i formalnosci).

Nalezy jednak podkresli¢, iz posrednictwo ,elektronicznego punktu kontaktowego”, w
przekazywaniu dokumentéw do wiasciwych organdw, pozostanie wolne od optat.

Opisana powyzej konstrukcja przepisOw ma na celu utworzenie, obok ,elektronicznego”
punktu kontaktowego, takze punktow ,terenowych”, umozliwiajacych przedsigbiorcom
dopehiajacym procedur rowniez w formie papierowej. Zaklada sig, ze takie punkty beda
utworzone przez izby gospodarcze.

- art. 12 okresla ogolnie jakie procedury moga by¢ wypehione za posrednictwem punktu
kontaktowego. Przewiduje si¢, iz podstawowa metoda korzystania z ustug punktu beda
formularze elektroniczne dostgpne za posrednictwem strony internetowej punktu
kontaktowego. Ustawa daje takze mozliwos¢, aby punkt wykonywatl zadania w zakresie
innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, nie tylko ustugowe;.

- art. 13 ustanawia zakres informacji, do ktorych dost¢p mozliwy jest poprzez strong
internetowa punktu kontaktowego oraz naklada na wtasciwe organy obowiazek zapewnienia
ich kompletnosci i aktualnosci.

- art. 14 naktada na wilasciwe organy obowiazek umozliwienia, w tym za posrednictwem
punktu kontaktowego, zalatwienia wszelkich spraw zwiazanych 2z rozpoczgciem,
wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci ustugowej. Zgodnie z dyrektywa nie ma takiego
obowiazku w zakresie podan sktadanych w procedurach odwotawczych.



W ust. 2 - 4 natozono na organy wlasciwe obowiazek przyjmowania wszelkich dokumentow
ztozonych w punkcie kontaktowym. Bieg termindow postgpowania wszczyna data wplywu
dokumentu do wlasciwego organu. Punkt kontaktowy ma obowiazek przekazania dokumentu
w terminie nie pozniej niz nast¢pnego dnia roboczego. Jednoczesnie, w celu przyspieszenia
realizacji procedury, ustawa upowaznia punkt kontaktowy do przeksztalcenia otrzymanych
dokumentow na formg¢ elektroniczna i przestania ich do wlasciwego organu.

- art. 15 okre$la sposdb udzielania przez ,.elektroniczny” punkt kontaktowy informacji
zainteresowanym za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Przewiduje si¢ ponadto,
iz strona internetowa punktu zawiera¢ begdzie wykaz stron internetowych punktow
kontaktowych w innych panstwach. Informacje udostgpniane za posrednictwem strony
internetowej punktu kontaktowego beda mogty by¢ opracowywane takze w innych jezykach.

- art. 16 zawiera ogolny obowigzek umozliwienia realizacji wszelkich obowiazkéw
zwiazanych z dziatalnos$cia gospodarcza za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

- art. 17 zawiera upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych i organizacyjnych, sposobu i zakresu wspolpracy wilasciwych
organéw z punktem kontaktowym.

Przepisy o punkcie kontaktowym zredagowane sa w sposob mozliwie ogolny. Dzigki temu
bedzie mozna zachowacé elastyczno$¢ przy wyborze docelowych rozwigzan technicznych i
organizacyjnych, zastosowanych przy ich realizacji.

Proponowane umiejscowienie punktu kontaktowego w urzedzie ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wynika z faktu, iz resort ten pehnit funkcj¢ koordynatora wdrozenia
przepisow dyrektywy uslugowej do polskiego porzadku prawnego. W tym resorcie rowniez
powstal prezentowany projekt regulacji horyzontalnej w tym zakresie. Niemniej jednak
nalezy podkresli¢, iz punkt kontaktowy jest jedynie posrednikiem migdzy ustugodawcami
a organami wlasciwymi w sprawach poszczegdlnych dziatalno$ci uslugowych.
Dlatego tez funkcjonowanie punktu i jakos$¢ jego ,,pracy” w gtownej mierze zaleze¢ bedzie
od wszystkich kompetentnych organéw administracji publicznej i instytucji oraz informac;ji,
ktore udostepnia one zainteresowanym.

W  kompetencjach Ministra Gospodarki pozostaja tylko nieliczne  procedury,
ktorych realizacja bedzie mozliwa za posrednictwem punktu kontaktowego. Jedna z nich jest
rejestracja dziatalnosci gospodarczej przez osobg fizyczna, mozliwa w formie elektronicznej
od 31 marca 2009 r. (nowelizacja ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej dokonana
w ramach tzw. II etapu nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).
Na przyktadzie tej procedury opisany zostanie sposob dziatania punktu kontaktowego:

Rejestracja dokonywana jest w urzedzie gminy wlasciwej miejscowo. Tam tez powinien trafi¢
wniosek o wpis do ewidencji, bedacy jednoczesnie wnioskiem o wpis do REGON, NIP
1 zgloszenie ptatnika ZUS/KRUS. Formularz wniosku (w tym elektroniczny) jest okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministréow. Uslugodawca moze wypeti¢ ten formularz zaro6wno
bezposrednio na stronie internetowej urzedu wlasciwej gminy, jak réwniez na stronie punktu
kontaktowego. Jezeli wniosek ten zostanie wypelniony na stronie internetowej punktu
lub ztozony w ktérym$ z punktow ,.fizycznych”, zostanie on automatycznie przekazany
do wlasciwej miejscowo gminy, ktéra bedzie zobowiazana go rozpatrzy¢ zgodnie
z whasciwymi przepisami. Nalezy podkresli¢, iz docelowo ewidencje gminne zostang
zastapione przez Centralng Ewidencje 1 Informacje o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Nalezy takze podkreslié, iz przed wypelieniem formularza ustugodawca znajdzie,
za posrednictwem strony internetowej punktu kontaktowego, szczegdlowe informacije
o planowanej dziatalno$ci ustugowej (publikowane przez wlasciwy organ)



oraz instrukcje wypetniania formularza. Bedzie mogl réwniez zwrécic sig, za posrednictwem
punktu kontaktowego, z zapytaniem do wtasciwego organu.

Rozdziat 4 wspotpraca migdzynarodowa wlasciwych organdw w zakresie wykonywania
dziatalnosci ustugowe;j

- art. 18 okre$la rol¢ Ministra Gospodarki w systemie wspolpracy, jako koordynatora;

- art. 19 okresla ogdlne zobowiazanie do wymiany informacji i przeprowadzania kontroli na
wniosek wlasciwych organow z panstw cztonkowskich UE i z panstw EOG , a takze zawiera
uprawnienie dla polskich wlasciwych organdéw o przeprowadzenie kontroli przez wlasciwe
organy z panstw cztonkowskich UE i z panstw EOG;

- art. 20 okresla podstawowa procedurg dziatania wlasciwego organu na wniosek wlasciwego
organu z panstw cztonkowskich UE i z panstw EOG;

- art. 21 okresla obowiazki wlasciwych organow w zakresie przekazywania informacji
dotyczacych postgpowan karnych, dyscyplinarnych, administracyjnych oraz dotyczacych
niewyptacalnosci lub upadtosci ustugodawcy;

- art. 22 zawiera upowaznienie dla wilasciwego organu krajowego do wystgpowania z
wnioskiem o udzielenie informacji lub przeprowadzenie czynnosci kontrolnych i procedurg
wystapienia;

- art. 23 stanowi procedur¢ wymiany informacji i wnioskow o podjgcie Srodkdw majacych na
celu usunigcie zagrozenia dla bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska oraz
procedurg w tym zakresie;

- art. 24 okresla procedure dziatania wlasciwego organu w przypadku otrzymania wniosku o
podjecie srodkow majacych na celu usunigcie zagrozenia dla bezpieczenstwa zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska od wlasciwego organu z panstw cztonkowskich UE i z panstw EOG;

- art. 25 stanowi procedurg stosowana w przypadku uzyskania przez organ administracji
informacji odnoszacych si¢ do dziatalnosci ustugodawcy, ktére moga spowodowac istotna
szkode¢ dla zdrowia, bezpieczenstwa oséb lub srodowiska naturalnego na terytorium RP lub
panstw cztonkowskich UE i panstw EOG;

- art. 26 zawiera zobowiazanie do przekazywania informacji wnioskéw 1 powiadomien,
o ktérych mowa w niniejszym rozdziale droga elektroniczna oraz okresla zakres
wykorzystania przekazywanych informac;ji.

Rozdziat 5 zmiany w przepisach obowiazujacych

- art. 27 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 — kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2007 r., Nr 109, poz. 756) poprzez dodanie po art. 60? art. 60°, ustanawiajacego sankcje w
przypadku nie podania przez ustugodawce informacji, o ktéorych mowa w art. 10 niniejszego
projektu,

- art. 28 wprowadza zmiany w ustawie o swobodzie poprzez wprowadzenie:



1) zmian w art. 1 ustawy, majacych na celu okre$lenia szerszego niz dotychczas zakresu
podmiotowego organéw wykonujacych zadania w zakresie podejmowania, wykonywania i
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej;

2) w art. 5 pkt. 6 ustawy o swobodzie, definicji wlasciwego organu;

3) w art. 9, zmian majacych na celu okreslenia szerszego niz dotychczas zakresu
podmiotowego organéw wykonujacych zadania, o ktérych mowa w tym artykule,

4) art. 9 a dotyczacego zakazu zadania przedstawiania dokumentdw w formie oryginatow,
poswiadczonej kopii 1 poswiadczonego tlumaczenia, art. 9 b nakazu uwzgledniania
dokumentéw wydanych przez wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich oraz EOG, art.
9c dotyczacy wuznawania przez wlasciwe organy ubezpieczen 1 gwarancji od
odpowiedzialnosci zawodowej wydanych w panstwach cztonkowskich UE i EOG ,

S)art. 11 a— 11 d wprowadzajace:

- termin zawity na rozpatrzenie przez wlasciwy organ wnioskOw w sprawie podejmowania i
wykonywania dzialalnosci ustugowe;j,

- instytucj¢ potwierdzenia przyjgcia wniosku w procedurach podejmowania i wykonywania
dziatalnosci ustugowe;,

- zasady dotyczace przedtuzenia terminu na rozpatrzenie wniosku,
- instytucje dorozumianej zgody;
6) uchylenie art. 13 ust. 1 a;

7) nadaje nowe brzmienie art. 21 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w zwiazku
z okres$leniem obowiazkoéw informacyjnych w art. 10 projektu;

8) w art. 45a ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej wprowadza si¢ zasadg, zgodnie z
ktora koncesje, licencje, zgody, wpisy do rejestru dziatalno$ci gospodarczej uprawiaja do
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terenie catego kraju i przez czas nieokreslony;

9) w art. 47 uchyla si¢ ust. 3 w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi art. 45 a;

10) nadaje nowe brzmienie art. 67 ust. 2, ktory jest w sprzecznosci z zasada dorozumianej
zgody;

Rozdzial 6 przepisy koncowe

- art. 29 okresla termin wejscia w zycie ustawy

CHARAKTERYSTYKA I OCENA PRZEWIDYWANYCH, ZWIAZANYCH Z WEJSCIEM
W ZYCIE AKTU SKUTKOW PRAWNYCH, W TYM W SZCZEGOLNOSCI
DOTYCZACYCH  OGRANICZENIA  UZNANIOWOSCI 1  UPROSZCZENIA
STOSOWANYCH PROCEDUR

Projektowany akt prawny wprowadza przepisy ogdlne dotyczace dziatalnosci ustugowe;j
1 stanowi ramy prawne zwigkszajace pewnos¢ prawna w tej dziedzinie. Brak odpowiednich
przepisOw polskich, w szczegdlnosci dotyczacych swobody swiadczenia ustug (art. 49 TWE),
byt przyczyna niepewno$ci prawnej zardwno wsrod przedsigbiorcéw transgranicznie
swiadczacych wustugi, jak rowniez pracownikow administracji odpowiedzialnych za
stosowanie przepisoOw dot. roznych aspektow prowadzenia dziatalnosci ustugowe;.



Projekt ustawy wprowadza réwniez uproszczenia w zakresie procedur dotyczacych szeroko
rozumianej reglamentacji tj. procedur wydawania koncesji, zezwolen, wpisow do rdr czy
innych rejestrow. Najwazniejszym uproszczeniem w odniesieniu do podejmowania

1 wykonywania dziatalno$ci uslugowej, wprowadzanym projektowana regulacja bedzie
mozliwo$¢ dopetnienia wszystkich procedur poprzez pojedynczy punkt kontaktowy.

Ponadto istotna zmiana proceduralng jest wprowadzenie instytucji dorozumianej zgody we
wszystkich tych procedurach, co oznacza ze po uplywie terminu okreslonego w przepisach
prawa automatycznie wnioskodawca uzyskuje zgode na wykonywanie danej dziatalnosci
ustugowej. Ponadto pewno$¢ prawna zwigkszaja przepisy wprowadzajace obowiazek
potwierdzenia przyjecia wniosku o reglamentacjg¢, ktéry ma zawiera¢ informacje przydatne
wnioskodawcy: wynikajacy z przepisOw prawa termin rozpatrzenia wniosku, pouczenie
o dostepnych srodkach prawnych, informacje o uprawnieniu dorozumianej zgody.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Termin trzech miesigcy
jest wystarczajacy na zapoznanie si¢ adresatdéw ustawy ze zmianami wprowadzonymi
w polskim porzadku prawnym, ze wzgledu na fakt, ze przyjecie rozwiazan proponowanych w
przedmiotowym akcie prawnym poprzedzone byto konsultacjami spotecznymi m.in. Zafozen
ustawy transponujqcej przepisy dyrektywy 2006/123/WE dotyczqcej ustug na rynku
wewnetrznym UE.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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