projekt 22 lutego 2010 r.

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w

organizacji terenowych organow administracji rzqdowej

I A. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy.

Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) stanowi, ze wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowe;j
administracji zespolonej w wojewodztwie.
Na zwierzchnictwo wojewody nad administracja zespolona nalezy réwniez spojrze¢ z punktu
widzenia zarzadzania finansami publicznymi, a w szczego6lnosci na role wojewody jako
dysponenta czg$ci budzetowe;.
W strukturze administracji wystepuja jednostki (organy), ktore nie naleza do administracji
zespolonej w wojewodztwie, a powiazane sa z budzetem wojewody poprzez ustanowienie ich
odrebnymi dysponentami budzetowymi III stopnia i finansuja swoje zadania bezposrednio z
budzetu wojewody. Rownoczesnie, w aktualnie funkcjonujacym stanie prawnym, funkcjonuja
jednostki administracji zespolonej bezposrednio podporzadkowanymi wojewodzie, ktore albo
w ogole nie ,,wchodza” do budzetu wojewody, albo nie maja statusu odregbnych dysponentow
1 nie posiadaja swojego aparatu pomocniczego.
W chwili obecnej, w ujeciu podporzadkowania hierarchicznego, w sklad administracji
zespolonej podleglej wojewodzie wchodza:
1. Urzad Wojewddzki jako bezposredni aparat pomocniczy wojewody.
2. 14 organdw rzadowej administracji zespolonej realizujacych zadania wojewody na
podstawie upowaznien ustawowych:

1) Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) Komendant Wojewddzki Policji;

3) Kurator O$wiaty;

4) Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny;

5) Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej;

6) Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych;

7) Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;

8) Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa;



9) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
10) Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego;
11) Wojewddzki Lekarz Weterynarii;
12) Wojewddzki Konserwator Zabytkow;
13) Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
14) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
3. Straz Rybacka jako wyodrebniona jednostka organizacyjna podleglta bezposrednio

wojewodzie.

W odmienny sposéb natomiast przedstawia si¢ struktura zespolonej administracji rzadowej w
zakresie powiagzania finansowego (tj. ustanowienia poszczegolnych dysponentéw) z budzetem
wojewody.
Jednostki te tworza:
1. Urzad Wojewodzki jako wyodrebniony dysponent III stopnia, w strukturach ktorego
znajduje si¢ takze Wojewodzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego.
2. Dwoch dysponentéw II stopnia:

1) Wojewodzki Lekarz Weterynarii

2) Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
3. Jedenastu dysponentow III stopnia ustanowionych bezposrednio przez wojewodg:

1) Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) Kurator Oswiaty;

3) Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny;

4) Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej;

5) Wojewodzki Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych;

6) Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;

7) Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa;

8) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

9) Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego;

10) Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

11) Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackie;.
4. Powiatowi Lekarze Weterynarii ustanawiani dysponentami III stopnia przez
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.
5. Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni ustanowieni dysponentami III stopnia przez

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego - od 1 stycznia 2010 roku.



Powyzsze zestawienie obrazuje jak ogromna jest to machina organizacyjna, szczegdlnie pod
wzgledem zarzadzania zasobami ludzkimi i technicznymi, przez co staje si¢ niezwykle trudna
do efektywnego kierowania, zaréwno w sferze zadan stricte merytorycznych, jak i

finansowych.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie wykonuja swoje zadania i
kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego (chyba ze odrgbna ustawa stanowi inaczej),
a do obslugi zadan organdéw rzadowej administracji zespolonej nie posiadajacych wiasnego
aparatu pomocniczego tworzy si¢ w urzedzie wojewodzkim wydzielone komorki

organizacyjne.

IB. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Jak wynika z powyzszych zestawien co$, co w $wietle ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewddztwie, powinno stanowi¢ wyjatek, w rzeczywistosci stanowi zasadg w
funkcjonowaniu  administracji. Jedynie bowiem Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego nie posiada wyodrgbnienia, w formie samodzielnej
jednostki budzetowej. Wszystkie pozostate organy administracji zespolonej posiadaja wlasne
aparaty pomocnicze, w postaci odrgbnych jednostek budzetowych. Dodatkowo, w sposob
bezposredni powiazana z budzetem wojewody jako dysponenta czgsci budzetowej jest
Panstwowa Staz Rybacka - jako wyodrgbniona jednostka budzetowa oraz powiatowi lekarze
weterynarii 1 panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni i obslugujace ich jednostki
organizacyjne.

Dotychczasowe do$wiadczenia wyraznie wskazuja jak nieefektywny jest to system,
szczegOlnie w kontekScie zarzadzania kosztami catej administracji zespolonej podleglej
wojewodzie.

Liczba stanowisk obstugowych do stanowisk merytorycznych w jednostkach administracji
zespolonej wynosi ok. 24 %, przy czym im mniejsza jest to jednostka, tym wigkszy jest udziat
tych stanowisk.

Sytuacja ta spowodowana jest miedzy innymi wystepowaniem stanowisk, ktorych utworzenia
bezposrednio wymagaja przepisy prawa, np. stanowiska zwigzane z prowadzeniem
ksiggowosci, bhp lub ochrony informacji niejawnych — w kazdej jednostce osobno. Ponadto w

jednostkach tych wystepuja stanowiska, ktoérych utworzenie jest niezbedne dla prawidtowe;



dziatalnos$ci takiej jednostki, np. stanowiska zwiazane z prowadzeniem spraw kadrowych,
spraw informatycznych czy stanowiska zwiazane z udzielaniem zaméwien publicznych.
Funkcjonujace juz rozwiazanie, polegajace na tym, ze Urzad Wojewodzki zapewnia peilna
obstuge Wojewodzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie
kadrowym, finansowym 1 logistycznym sprawia, ze Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego moze si¢ skupi¢ tylko 1 wylacznie na realizacji swoich
zadan merytorycznych. Jest to rowniez o tyle istotne, ze mniejsze jednostki takie jak
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Panstwowa Straz Rybacka czy tez
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw dysponuja niewielkimi $rodkami na wynagrodzenia.
Konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw na pensje dla osob realizujacych zadania obstlugowe
ogranicza mozliwo$¢ zatrudniania specjalistow. Specyfika zadan obstugowych natomiast
powoduje, ze nawet najmniejsza jednostka musi zatrudni¢ osobg, ktora bedzie zajmowata sig
kadrami, finansami, zarzadzaniem nieruchomos$ciami, bhp i ppoz. oraz innymi zadaniami
zapewniajacymi sprawne funkcjonowanie jednostki. Dodatkowo szeroki zakres obowigzkow
takiej osoby sprawia, ze zazwyczaj ma ona trudnosci z rzetelna i kompleksowa analiza
uregulowan prawnych dotyczacych tak wielu dziedzin, co nie wptywa korzystnie na jakos$c¢ jej
pracy.

Opisane wyzej przyktady jednoznacznie wskazuja, ze sposob zorganizowania administracji w
zakresie zatrudnienia nie nalezy do najbardziej efektywnych. Jest to zatem kolejna sfera, w
ktorej zastosowanie nowoczesnych metod zarzadzania, z wykorzystaniem dostepnych
rozwigzan technicznych i rozwiazan funkcjonujacych poza sektorem publicznym moze
doprowadzi¢ do ograniczania kosztow jej funkcjonowania.

Konkludujac na lezy stwierdzi¢, ze uchwalenie ustawy przyczyni si¢ do pehiejszej realizacji
woli ustawodawcy wyrazone] w ustawie o wojewodzie 1 administracji rzadowej w
wojewodztwie w zakresie zespolenia administracji w jednym urzedzie, poprawy organizacji i
jakosci pracy inspekcji wojewodzkich oraz umozliwi skoncentrowanie si¢ organow rzadowe;
administracji zespolonej na wykonywaniu zadan merytorycznych do ktorych zostaty

powotane.
IC. Mozliwos$¢ podjecia alternatywnych Srodkéw w stosunku do uchwalenia ustawy
umozliwiajacych osiagnigcie celu

Jedyna alternatywa dla przedstawianej propozycji jest pozostawienie administracji zespolonej
w obecnym ksztalcie, jako ze nie istnieja konkurencyjne modele funkcjonowania tej

administracji. Jednak nie dokonanie Zadnych zmian w organizacji i funkcjonowaniu



administracji zespolonej pociaga za soba konsekwencje w postaci dalszego nieefektywnego
jej dziatania w zakresie zadan obstugowych i ponoszenia zbednych kosztow z tego tytutu.

W zwiazku z tym, ze kwestie organizacyjne dotyczace jednostek organizacyjnych
zespolonych stuzb, inspekc;ji 1 strazy uregulowane sa w formie ustawowej wszelkie zmiany w

tym zakresie rowniez wymagaja tej formy.

ID. Postulowana konsolidacja miataby bezposredni, istotny wplyw na organizacje i1
funkcjonowanie:

O urzedu wojewddzkiego,
[J jednostek administracji zespolone;:
= Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
=  Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowe;,
*  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
» Kuratorium O$wiaty,
*  Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny,
= Urzad Ochrony Zabytkow,
*  Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych,
=  Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
» Wojewodzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,
»  Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego,
»  Wojewodzki inspektorat Weterynarii;

O jednostek powiazanych z wojewoda organizacyjnie lub finansowo (np. Panstwowa
Straz Rybacka). Z uwagi na fakt, ze Panstwowa Straz Rybacka w kazdym
wojewddztwie jest jednostka niewielka, liczaca zaledwie kilka etatow, zostala ona

pomini¢ta w niniejszej analizie.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie przewiduje si¢ zmian w organizacji i funkcjonowaniu niezespolone;j
administracji rzadowej w wojewddztwie. Konsolidacja nie obejmuje takze duzych jednostek
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w wojewddztwie 1 Scisle
podporzadkowanym nadrz¢dnym jednostkom centralnym, a mianowicie:

0 Komendy Wojewddzkiej Policji oraz



O Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zatem, pomimo, ze proponowane przeksztalcenia w istotny sposob zmienilyby tryb
funkcjonowania administracji powiazanej finansowo i1 organizacyjnie z wojewoda, to nie
dotykaja one problematyki bezpieczenstwa publicznego i nie niosa ze soba nawet
potencjalnego ryzyka w zakresie stabilnosci dziatania administracji rzadowej w
wojewoOdztwie. Zmiana, dotyczy jedynie wewngtrznych procesOw operacyjnych w
administracji rzadowej w terenie, ktora dla obywateli bytaby dostrzegalna jedynie w postaci
spodziewanej poprawy szybkosci 1 jakosci obslugi. W tym ostatnim zakresie nalezy zwroci¢
uwagg, ze czes¢ uwolnionych srodkéw, o ktorych mowa w pkt IE. zostanie przeznaczone na
poprawe funkcjonowania inspekcji, w tym m.in. na wzrost stanu zatrudnienia pracownikow
wykonujacych merytoryczne zadania inspekcji, a ponadto kierownicy tych inspekcji beda
mogli w wigkszym stopniu skoncentrowac¢ si¢ na tych zadaniach.

Proponowana zmiana wptyngtaby posrednio na wszystkie wspolpracujace z wojewoda
jednostki administracji publicznej, tj.:

[J jednostki obstugujace centralne i naczelne organy administracji rzadowej;
[J jednostki rzadowej administracji niezespolonej w wojewodztwie;
[J jednostki samorzadu terytorialnego;

[J pozostate jednostki administracji publicznej posiadajace struktury regionalne lub
wykonujace zadania wymagajace wspOlpracy z zespolona administracja rzadowa w

wojewodztwie.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze wptyw na te jednostki bylby niewielki, gdyz proponowana zmiana
w zaden sposob nie modyfikuje zadan merytorycznych administracji, a jedynie usprawnia

wewngtrzng organizacjg ich wykonywania.

IE. Przewidywane skutki finansowe ustawy i Zrédla ich pokrycia.

W proponowanych do objgcia zmiang jednostkach zatrudnionych jest w przeliczeniu na peine
etaty tacznie 20 077 pracownikéw. Na ta liczbe sklada si¢ 15 288 pracownikow (etatow)
wykonujacych zadania merytoryczne oraz 4 789 pracownikow (etatdéw) zapewniajacych
obstuge tychze zadan. Przez pracownikow obstlugowych nalezy rozumie¢ w tym kontekscie:
kadry, ksiggowos$¢, obstuge prawna, obstuge informatyczna, kierowcow, sprzataczki,
konserwatorow, portieréw, dozorcoéw, palaczy, sekretarki. Kryterium podziatu na zadania

merytoryczne i obstugowe jest zatem to, czy dany pracownik wykonuje zadania administracji



rzadowej, wynikajace z ustaw i aktow wykonawczych do ustaw, czy tez treScia jego pracy sa
dziatania pozwalajace innym pracownikom na wykonywanie tych dziatan.

Zaktada sig, ze urzad wojewodzki, jako jednostka macierzysta, w ramach ktorej bedzie
funkcjonowata centralna komorka obstugowa (centrum ustlug wspolnych), przejmie
wszystkich pracownikéw merytorycznych (co wynika z przyjetej podczas prognozowania
zmiany zasady nieingerencji w zakres zadan merytorycznych administracji rzadowej w
terenie) oraz ok. 40% pracownikéw obslugowych. Jest to zatem: 15 288 pracownikow
(etatdbw) merytorycznych 1 1 894 pracownikéw (etatéw) obstugowych (w sumie 17 182
pracownikow <etatdéw>). Oznacza to zmniejszenie obsady osobowej zadan obslugowych o
60%, czyli o 2895 os6b (etatdow). Osobom tym nalezy wyptaci¢ odszkodowania z tytulu
rozwiazania stosunku pracy z przyczyn nie lezacych po stronie pracownikoéw.

Srednia placa w omawianych jednostkach wynosi 2.856 zt. Respektujac zasade, ze wysokosé
tego odszkodowania stanowi réwnowarto$¢ trzymiesigcznego wynagrodzenia na
zabezpieczenie roszczenh pracownikow, z ktorymi zostanie rozwiazana umowa, nalezy
zabezpieczy¢ kwote 24 804,3 tys. zi. Jednak zaktadajac, ze kwota ta zostanie wyptacona na
koniec I kwartatu 2011 r. to w dwoch nastgpnych kwartatach wygenerowana zostanie
oszczedno$¢ stanowiaca niemal dwukrotno$¢ to jest 48 488 tys. zk.

Koszty zwiazane z wprowadzeniem technologii umozliwiajacych konsolidacje jednostek

objetych proponowanymi zmianami.

Zapewnienie sprawnej obslugi dziatania kilkunastu jednostek administracji rzadowej w
wojewodztwie bez skomasowania ich w jednej lokalizacji i przy jednoczesnym zmniejszeniu
obsady osobowej nie byloby mozliwe, gdy by nie istnialy nowoczesne narzedzia
informatyczne pozwalajace na uproszczenie i ujednolicenie proceséw obstugowych oraz na
standaryzacjg 1 zmniejszenie dokumentacji zwiazanej z tymi procesami.

Zatem w pierwszej fazie wprowadzania konsolidacji konieczne jest poniesienie znacznych
wydatkéw na zakup aplikacji informatycznych niezbednych do scentralizowania zadan
obstugowych. Niezbedne bedzie zakupienie 1 wdrozenie:

» aplikacji zapewniajacej elektroniczny obieg dokumentow;
* programu kadrowo-finansowego klasy ERP;

* lacz o odpowiedniej przepustowosci zapewniajacych elektroniczng lacznosé

pomigdzy wspotpracujacymi jednostkami.

Ogotem zatem koszty zakupu i wdrozenia technologii informatycznych wyniosa 107 720 tys.

7.



Bilans kosztéw i korzys$ci finansowych proponowanej zmiany.
Jak wynika z powyzszych wyliczef, poczatkowe koszty konsolidacji wyniosa: 132 524 tys.

/8
Jednoczesnie juz w pierwszym roku prognozuje si¢ poczynione oszczednosci (koszty

osobowe obstlugi) w kwocie: 48 488 tys. zl.

W kazdym kolejnym roku oszczgdnosci te wynosityby (bez uwzglednienia zwiazanego z

inflacja wzrostu ptac): 96 975 tys. zk.

Zatem, po 10 latach istnienia konsolidacji laczne oszczgdno$ci, po zbilansowaniu ich z
poczatkowymi naktadami, wyniostyby: 788 742 tys. zl, tj. 78 874 tys. zl rocznie.

Okazuje sig, ze chociaz postulowane rozwiazanie, jak kazde duze przedsigwzigcie
reformujace dziatanie administracji publicznej, wymaga znacznych naktadéw finansowych, to
w bardzo krotkim okresie czasu zacznie przynosi¢ state oszczgdnos$ci. Nalezy zwroci¢ uwagg,

ze naktady te zwroca sie w ciagu dwoch lat.

WSKAZANIE ZRODEL FINANSOWANIA

Jest oczywistym, ze wymagane w pierwszym okresie naklady inwestycyjne beda musiaty by¢
poniesione przynajmniej czg§ciowo poprzez wyasygnowanie Srodkow  wilasnych
zaangazowanych jednostek. Jednak mozliwe jest sfinansowanie wigkszej ich czesci z srodkow
Unii Europejskiej pochodzacych z Regionalnych Programow Operacyjnych lub Priorytetu 7
Spoteczenstwo Informacyjne — budowa elektronicznej administracji PO Innowacyjna

Gospodarka.

II A. Zakres niezb¢dnych do opracowania projektu ustawy propozycji i rozstrzygnie¢

merytorycznych

I. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje si¢ urzedy obstugujace organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie:

1) wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska,

2) wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowe;,

3) wojewodzkie inspektoraty ochrony ro$lin i nasiennictwa,
4) kuratoria o$wiaty,

5) wojewodzkie inspektoraty farmaceutyczne,



6) urzedy ochrony zabytkow,

7) wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
8) wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego,

9) wojewodzkie stacje sanitarno — epidemiologiczne,

10) wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego,

11) wojewddzkie inspektoraty weterynarii

I. W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie organy rzadowe] administracji zespolonej w wojewodztwie wykonuja
swoje zadania 1 kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze odrgbna ustawa
stanowi inaczej najwazniejszymi zmianami planowanymi do wprowadzenia w ww. projekcie
ustawy beda uchylenie badz zmiana nastgpujacych przepisow dotyczacych poszczegdlnych
inspektoratow w wyniku czego przestang one funkcjonowaé jako odrgbne jednostki

organizacyjne.

1. Kuratoria oSwiaty
1.1. Art. 32 ust. 1-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisu:

* Uchyla sig art. 32.
1.2. Art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 9g ust. 6 pkt 1, art. 17 ust. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 91a pkt. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z
pézn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisOw:

e Art. 1 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktorych
wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne, w urzgdach organéw administracji rzadowe;j,”

e Art. 9g. ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Komisje kwalifikacyjna dla nauczycieli mianowanych, o ktérych mowa w art. 9e ust.
2, ubiegajacych si¢ o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego powotuje w przypadku

nauczycieli zatrudnionych w:



1) urzedzie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, urzedzie wojewddzkim,
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej 1 okrggowych komisjach egzaminacyjnych - minister
wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania;”

e Art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowisku kuratora oswiaty
oraz nauczyciele przechodzacy do pracy w urzedach administracji rzadowej, Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, okrggowych komisjach egzaminacyjnych, specjalistycznej
jednostce nadzoru oraz w organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami
poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz o§rodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi na
stanowiska wymagajace kwalifikacji pedagogicznych oraz nauczyciele, z ktérymi zostal
nawigzany stosunek pracy na podstawie wyboru na okres petnienia funkcji z wyboru,
otrzymuja urlop bezplatny na czas zajmowania tych stanowisk lub petnienia tych funkcji.”

e Art. 32. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nauczycielom mianowanym i dyplomowanym zatrudnionym na stanowiskach, na
ktérych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w urzedach organdow administracji
rzadowej przystuguje wynagrodzenie i inne $wiadczenia, okre$lone dla czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz.
1505).”

e Art. 91a ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Nauczycielom mianowanym i dyplomowanym zatrudnionym w:

1) urz¢dach organdéw administracji rzadowej na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 9a-9i, art. 51, art. 58-
60, art. 86, art. 88 i art. 90,”

2. Wojewddzkie inspektoraty farmaceutyczne
Art. 113 ust. 4 oraz art. 116 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne

( Dz.U.z2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisOw:

* W art. 113 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny moze w kazdym czasie wystapi¢ do wojewody o
odwotanie wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, jezeli przemawia za tym interes

stluzby, a w szczegolnosci, jezeli dziatalnos$¢ inspektora:
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1)zagraza prawidlowemu wykonywaniu zadan Inspekcji Farmaceutyczne;,

2)narusza bezpieczenstwo wytwarzania produktow leczniczych lub jakosci produktow
leczniczych 1 wyroboéw medycznych,

3)narusza bezpieczenstwo obrotu produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi

- odwotanie wymaga szczegdtowego uzasadnienia na pismie.

e Wart. 116:
1) uchyla sig ust. 1,
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sktad urzedu wojewddzkiego wchodza, z zastrzezeniem ust. 3, laboratoria kontroli
jakosci lekow wykonujace zadania, okreslone w art. 65 ust. 8, badania kontrolne jakoS$ci

lekéw recepturowych i aptecznych oraz probek pobranych w trakcie kontroli.”

3. Wojewddzkie inspektoraty inspekcji handlowej
3.1. Art. 8 ust. 3 - 6 oraz art. 30 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j
(Dz.U. z2009 r. Nr 151, poz. 1219),

Proponowane brzmienie przepisoOw:

* W art. 8 uchyla sig ust. 3-6.

e W art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze produkt nie spelnia wymagan
okreslonych w przepisach odrgbnych lub w deklaracji, kontrolowany jest obowiazany do
uiszczenia, na wskazany przez odpowiedni organ Inspekcji rachunek Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw albo urzedu wojewddzkiego, kwoty stanowiacej réwnowartos¢
kosztow przeprowadzonych badan, ktéra nastgpnie przekazuje si¢ na rachunek dochodow

budzetu panstwa, o ile przepisy odrgbne nie stanowig inaczej.

3.2. Art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr
116, poz. 975 z p6zn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisu:

e W art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 24 1 25, stanowia dochdd budzetu panstwa i sa
wnoszone na rachunek bankowy Giownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow

Rolno-Spozywczych albo urzedu wojewddzkiego.”
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3.3. Art. 105 f ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisu:

*  Wart. 105f w ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  zlozenie, za pokwitowaniem udzielonym kontrolowanemu, na przechowanie w

pomieszczeniu Urzedu lub urzedu wojewodzkiego.”

4. Wojewaoddzkie inspektoraty jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych
4.1. Art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz.U. z 2005 r. Nr 187, poz.1577 z p6zn. zm.),

Proponowane brzmienie przepisu:

e W art. 20 uchyla si¢ ust. 3 1 4.

4.2. Art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr
116, poz. 975),

Proponowane brzmienie przepisu:

e W art. 26. ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»,3. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 24 i 25, stanowia dochod budzetu panstwa i sa
wnoszone na rachunek bankowy Giownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych albo urzedu wojewddzkiego.”
4.3 Art. 20 ust. 3 pkt 3 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego
( Dz.U.z2008 r. Nr 11, poz. 70)

Proponowane brzmienie przepisu:

* W art. 20 w ust. 3 pkt. 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wyznacza urzedy wojewddzkie inspektoraty jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych jako osrodki certyfikacji, w przypadku certyfikacji chmielu w gospodarstwie;”

* Wart. 23 wust. 1 pkt. 1 otrzymuje brzmienie:
1)osrodkach certyfikacji albo wyznaczonych jako osrodki certyfikacji urzedach

wojewddzkich i nadanych im numerach identyfikacyjnych;

5. Wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego
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Art. 87 ust. 3 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 z pézn. zm.).

Proponowane brzmienie przepisu:

e W art. 87 uchyla sig ust. 31 4.

6. Wojewodzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa.

6.1. Art. 24 ust. 4 pkt 2, art. 88 ust. 3 14, art. 89 ust. 1, art. 93 ust. 4, art. 106 oraz art. 108 ust.
1 pkt 1-3 i ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 849 z pdzn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisOw:

* W art. 24 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) pomieszczeniach urzedéw wojewddzkich.”
Uchyla sig art. 88.

e W art. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
., 1. Gtoéwny Inspektorat jest jednostka budzetowa.”

e W art. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W szczegdlnych przypadkach Gloéwny Inspektor moze przeprowadzaé czynnosci
kontrolne przy pomocy panstwowych inspektorow bez wzgledu na obszar dzialania urzgdu
wojewddzkiego, w ktorych ci inspektorzy sa zatrudnieni.”

* Art. 106 otrzymuje brzmienie:
»Art. 106. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
legitymacji stuzbowej pracownikéw Inspekcji, a takze tryb jej wydawania 1 wymiany,
uwzgledniajac zakres zadan Inspekcji 1 sposob ich realizacji.

e Art. 108 otrzymuje brzmienie:

»Art. 108. 1. Kto:

1) sprzedaje srodki ochrony roslin niedopuszczone do obrotu - wycofuje je z obrotu na wtasny
koszt oraz wnosi na rachunek urzedu wojewoddzkiego wihasciwego ze wzgledu na swoja
siedzibg albo miejsce zamieszkania optatg sankcyjna w wysokosci stanowiacej 200 % kwoty
warto$ci sprzedanych $rodkow ochrony roslin wedlug ceny ich sprzedazy, zgodnie z

wystawionym dokumentem sprzedazy;
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2) prowadzi obrdt lub konfekcjonowanie srodkami ochrony roslin bez wpisu do rejestru -
wnosi na rachunek urzedu wojewddzkiego wiasciwego ze wzgledu na swoja siedzibg albo
miejsce zamieszkania optate sankcyjna w wysokosci 2.270 zt;
3) wprowadza lub przemieszcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rosliny, produkty
ro§linne lub przedmioty, ktére sa szczegélnie podatne na porazenie przez organizmy
kwarantannowe, bez wpisu do rejestru przedsigbiorcéw, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3
- wnosi na rachunek urzedu wojewddzkiego wlasciwego ze wzgledu na swoja siedzibg albo
miejsce zamieszkania oplatg sankcyjna w wysokosci 2.270 zt.

3. Optata sankcyjna stanowi dochod budzetu panstwa i jest uiszczana na rachunek
wlasciwego urzedu wojewddzkiego w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja okreslajaca

t¢ optate stala si¢ ostateczna.

6.2. Art. 41 ust.1, art. 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 43 ust. 1 oraz art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 26
czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271)

Proponowane brzmienie przepisOw:

*  Wart. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Oceny polowej materiatu siewnego dokonuja upowaznieni przez wojewddzkiego

inspektora pracownicy urz¢du wojewodzkiego, zwani dalej "urzgdowymi kwalifikatorami".
* W art. 42 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

, 1. Proby materialu siewnego do oceny laboratoryjnej, na wniosek prowadzacego obrot -
wlasciciela materiatu, pobieraja:

1) upowaznieni przez wojewodzkiego inspektora pracownicy urzedu wojewodzkiego, zwani
dalej "urzedowymi probobiorcami";

2. Proby materiatu siewnego z partii, dla ktorych wystawia si¢ $wiadectwo
Migdzynarodowego Zwiazku Oceny Nasion (ISTA), pobieraja urzedowi probobiorcy
posiadajacy upowaznienie do pobierania tych prob wydane przez kierownika laboratorium
urzedu wojewodzkiego posiadajacego akredytacjg ISTA.”

* W art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Oceny laboratoryjnej materialu siewnego dokonuja laboratoria urzedow

wojewoOdzkich (urzedowe laboratoria).”

*  Wart. 61 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»J. Zniszczenie etykiet, o ktérych mowa w ust. 4, nastepuje w obecno$ci upowaznionego

pracownika urz¢du wojewo6dzkiego.”

7. Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska.
Art. 5 ust. 3, 51 6 oraz art. 36 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz.U. 22007 r. Nr 44, poz. 287 z pdzn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisOw:

e Uchyla sig art. 5.
* Art. 36 otrzymuje brzmienie:

,Art. 36. Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest jednostka budzetowa.”

8. Wojewodzkie urzedy ochrony zabytkow.
Art. 38 ust. 1, art. 92 ust. 1-7 oraz art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisOw:

* W art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1. Wojewodzki konserwator zabytkow lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy
urzedu wojewoddzkiego prowadza kontrole przestrzegania 1 stosowania przepisoOw
dotyczacych ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami.

* Uchyla sig art. 92.
e W art. 99 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Obstuge administracyjna 1 finansowa Wojewddzkiej Rady Ochrony Zabytkow

zapewnia urzad wojewodzki.”

10. Wojewaoddzkie inspektoraty transportu drogowego
Art. 51 ust. 4, art. 52 ust. 3 1 4 oraz art. 69 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr125, poz. 874 z p6zn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisOw:

* W art. 51 uchyla sig ust. 4.
* W art. 52 uchyla si¢ ust. 314.

e W art. 69 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Gtownemu Inspektorowi, wojewodzkiemu inspektorowi, ich zastgpcom, inspektorom
oraz pracownikom urzedéw wojewoddzkich wykonujacych zadania z zakresu nadzoru i

kontroli pracy inspektorow przystuguje umundurowanie stuzbowe.”

11. Wojewodzkie inspektoraty weterynarii

Art. 5 ust.1 pkt. 2, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 21 5, art. 23 ust. 3 pkt 1 oraz art. 36
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 121,
poz. 842 z pdzn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisOw:

*  Wart. 5 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewodzkiego lekarza weterynarii jako
kierownika wojewodzkiej inspekcji  weterynaryjnej wchodzacej w sklad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie”

e Wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Gtowny Lekarz Weterynarii moze zawiesi¢ w wykonywaniu obowiazkow
wojewddzkiego, powiatowego lub granicznego lekarza weterynarii lub jego zastepce, jezeli
jego dziatalno$¢ moze zagrozi¢ prawidtowemu wykonywaniu zadan Inspekcji, a zwlaszcza
naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarno-weterynaryjne na obszarze wlasciwosci tych organow.
Podejmujac decyzje¢ o zawieszeniu, Gtéwny Lekarz Weterynarii wyznacza osobg pelniaca
obowiazki zawieszonego organu.”

* Uchylasig art. 11

e Wart. 12:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Powiatowe 1 graniczne inspektoraty weterynarii sa panstwowymi jednostkami
budzetowymi.”,

2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje wydatkéw, ktore
moga by¢ finansowane ze §rodkow, o ktérych mowa w ust. 3, ponoszonych przez urzedy
wojewoOdzkie na:”

e W art. 23 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) zaklady higieny weterynaryjnej wchodzace w sklad urzedow wojewodzkich, ktore sa
regionalnymi laboratoriami weterynaryjnymi w rozumieniu przepisoOw Unii Europejskie;j;
e Art. 36 otrzymuje brzmienie:
,»3. Koszty zwigzane z biezaca eksploatacja systeméw informatycznych sa pokrywane z

budzetow wiasciwych urzedow wojewoddzkich.”

12. Wojewodzkie stacje sanitarno epidemiologiczne

Art. 10 ust. 1 pkt2, ust. 414 a, art. 15 ust. 1, 2 pkt 112, art. 15 aust. 1 - 3 oraz art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 122,
poz. 851 z pdzn. zm.)

Proponowane brzmienie przepisow:

e Wart. 10:
1) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego jako kierownika wojewodzkiej panstwowej inspekcji sanitarnej, wchodzacej w
sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie”,
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pafnstwowy powiatowy 1 panstwowy graniczny inspektor sanitarny kieruja dziatalnoscia
odpowiednio powiatowej i granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej, bedacych zaktadami
opieki zdrowotne;.

3) uchyla sig¢ ust. 4a.
* Wart. 15:
1) uchyla sig ust.1,
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) kwalifikacje wymagane na poszczegélne stanowiska pracy w Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe, wyksztatcenie, specjalizacje, szkolenia
oraz wymagany staz pracy;
2) wzor legitymacji stuzbowej pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.”
e Art. 15 a otrzymuje brzmienie:
»Art. 15a. 1. Urzedy wojewddzkie 1 stacje sanitarno-epidemiologiczne okreslone w

wykazach, o ktorych mowa w ust. 2, wykonuja badania laboratoryjne w zakresie nadzoru
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sanitarnego, dzialajac w zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych i pomiaréw. Przez
zintegrowany system badan laboratoryjnych 1 pomiarow rozumie si¢ jednolity sposob
wykonywania badan laboratoryjnych i pomiarow.

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okres$li, w drodze rozporzadzenia, wykazy stacji
sanitarno-epidemiologicznych i urzedéow wojewddzkich wykonujacych badania laboratoryjne
1 pomiary ze wskazaniem obszaru, dla ktérego dana stacja wykonuje nieodptatnie badania
laboratoryjne 1 pomiary, majac na wzgledzie zapewnienie dost¢pnosci badan laboratoryjnych i
pomiaréw przez stacje sanitarno-epidemiologiczne wykonujace nadzor sanitarny.

3. Wojewoda 1 panstwowy inspektor sanitarny kierujacy stacja  sanitarno-
epidemiologiczna wykonujaca badania laboratoryjne i pomiary w zintegrowanym systemie
badan laboratoryjnych i pomiaréw nie moze odmowi¢ wykonania badan na rzecz innej stacji
sanitarno-epidemiologicznej dzialajacej na tym samym obszarze okreslonym w przepisach, o
ktérych mowa w ust. 2.”

* W art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewoda, panstwowy inspektor sanitarny lub Glowny Inspektor Sanitarny moze
upowazni¢ odpowiednio pracownikow urzedu wojewodzkiego, podlegtej mu stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
w jego imieniu okreslonych czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji na zasadach i w
trybie okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia w drodze rozporzadzenia.
Rozporzadzenie w szczegolnosci ustali zakres uprawnien oraz rodzaj czynno$ci kontrolnych,

do wykonywania ktorych zostat dany pracownik upowazniony.”
13. Panstwowa Straz Rybacka
Art. 22 ust. 31 7 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz.U. z 2009 r.

Nr 189, poz. 1471)

Proponowane brzmienie przepisu:

* W art. 22 uchyla sig ust. 31 7.

14. W zwiazku z przejeciem przez urzedy wojewodzkie jednostek organizacyjnych
zespolonych stuzb inspekeji i strazy, z ktorych niektére obok posiadania delegatur, ktoére
wejda w sktad delegatur urzedow wojewoddzkich posiadaja oddzialy terenowe lub

samodzielne stanowiska pracy nalezy umozliwi¢ wojewodom tworzenie oddziatow
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terenowych komorek organizacyjnych urzedow wojewodzkich zapewniajacych obstuge
kierownikow zespolonych stuzb inspekeji 1 strazy. Wymaga to zmiany art. 54 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206).

Proponowane brzmienie przepisu:

* Art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. W celu usprawnienia dziatania organow rzadowej administracji zespolonej w
wojewodztwie wojewoda moze tworzy¢ samodzielne stanowiska pracy i oddziaty komorek
organizacyjnych urzedu wojewoddzkiego obslugujacych te organy zlokalizowane poza

siedziba urzedu wojewddzkiego.”

I1 B. Upowaznienia do wydawania aktow wykonawczych

Ustawa nie przewiduje nowych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych.
Jednoczesnie przewiduje uchylenie, badz zmiang delegacji do wydania 7 aktéw
wykonawczych zawartych w:
e art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
e art. 8 ust. 516 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej,
e art. 106 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin,
* art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
e art. 92 ust. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i1 opiece nad
zabytkami,
e art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
e art. 15 ust. 2, art. 15 a ust. 2 1 art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Proponowane brzmienie przepisow dotyczacych upowaznieh do wydawania aktow

wykonawczych zawarte sa w pkt IIA.

IIC. Sprawy dotyczace wplywu projektowanej ustawy na stosunki powstale pod

dzialaniem ustawy albo ustaw dotychczasowych oraz przepisy przejsciowe

1. Naleznosci 1 zobowiazania likwidowanych urzedow obstugujacych organy rzadowej
administracji zespolonej] w wojewodztwie stang si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami urze¢du

wojewodzkiego. Urzad wojewddzki przejmuje mienie likwidowanych inspektoratow z
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zastrzezeniem przepisOw o gospodarce nieruchomo$ciami i przepisOw o finansach

publicznych.

2.1. Pracownicy likwidowanych urzedow obstugujacych organy rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie staja si¢ z dniem 1 stycznia 2011 r. pracownikami urzedu

wojewodzkiego.

2.2. Stosunki pracy z pracownikami likwidowanych urzedéw obstugujacych organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie wygasna po uplywie trzech miesiecy od
dnia przejscia do urzedu wojewddzkiego, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow
pracy lub placy.

2.3. Wczesniejsze rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem moze nastapi¢ za
wypowiedzeniem.

2.4. W przypadku wygasnigcia stosunku pracy, o ktorym mowa w 3.2., lub
wypowiedzenia, o ktorym mowa w pkt. 3.3. , pracownikom przystuguja odpowiednie
swiadczenia przewidziane dla pracownikow, z ktorymi stosunek pracy rozwiazuje si¢ z
powodu likwidacji zaktadu pracy.

2.5. Do okresu pracy, od ktorego zaleza §wiadczenia, o ktérych mowa w pkt. 3.3., wlicza
si¢ okres pracy w urzedzie wojewodzkim.

2.6. Pkt 3.2 1 3.3 nie stosuje si¢ do urzednikow stuzby cywilnej, do ktorych stosuje sie
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505, z p6zn. zm.).

2.7. W odniesieniu do pracownikéw wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych
propozycja nowych warunkéw pracy lub ptacy, o ktorej mowa w pkt 2.2., moze obejmowac
nawiazanie stosunku pracy na stanowisku urzgedniczym, w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

2.8.1. Delegatury urzedéw obstugujacych organy rzadowej administracji zespolonej w
wojewddztwie wchodza w sktad delegatur urzedow wojewodzkich zastrzezeniem pkt 2.8.2.

2.8.2 Potozone w miastach, w ktorych nie funkcjonuja delegatury urzedow wojewddzkich
delegatury urzedow obstugujacych organy rzadowej administracji zespolonej w
wojewoddztwie staja si¢ oddziatami komoérek organizacyjnych urzedu wojewoddzkiego

obstugujacych zadania wykonywane przez te organy.
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2.8.3. Potozone poza siedziba urzedu wojewodzkiego samodzielne stanowiska pracy,
oddziaty, wydzialy 1 inne komorki organizacyjne urzedow obstugujacych organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie staja si¢ odpowiednio samodzielnymi
stanowiskami pracy 1 oddzialami komoérek organizacyjnych urzedu wojewodzkiego
obstugujacych te organy, o ktéorych mowa w art. 54 ustawy o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewodztwie.

3. Osoby zajmujace w dniu likwidacji inspektoratow stanowiska kierownikow urzedow
obstugujacych organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie i ich zastepcoOw
pozostaja na swoich stanowiskach do czasu ich odwotania w trybie przewidzianym

odrgbnymi ustawami.

I1.D. Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r.
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Ocena skutkow regulacji

1 Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Skutki finansowe projektu ustawy oszacowane zostaly w oparciu o analizy przeprowadzone w
poszczegbdlnych urzedach wojewodzkich.
Jak wynika z powyzszych wyliczen, poczatkowe koszty konsolidacji wyniosa: 132 524 tys.
z}. Sktadaja si¢ na nie:

1. Odszkodowania z tytutlu rozwiazania stosunku pracy z przyczyn nie lezacych po

stronie pracownikow w wysokosci 24 804,3 tys. zl.
2. Koszty zakupu i wdrozenia:

» aplikacji zapewniajacej elektroniczny obieg dokumentow;
» programu kadrowo-finansowego klasy ERP;

* lacz o odpowiedniej przepustowosci zapewniajacych elektroniczna tacznos¢

pomigdzy wspolpracujacymi jednostkami
w wysokosci 107 720 tys. zl.

Jednoczesnie juz w pierwszym roku prognozuje si¢ poczynione oszczednosci (koszty

osobowe obstugi) w kwocie: 48 488 tys. zl.

W kazdym kolejnym roku oszcz¢dnos$ci te wynosilyby (bez uwzglednienia zwiazanego z

inflacja wzrostu ptac): 96 975 tys. zk

Zatem, po 10 latach istnienia konsolidacji taczne oszczedno$ci, po zbilansowaniu ich z
poczatkowymi naktadami, wyniostyby: 788 742 tys. zl, tj. 78 874 tys. zl rocznie.

Oznacza to, ze Srednioroczne zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji
zespolonej wyniosloby ok. 80 mln. zl, co stanowi istotna oszczedno$§¢ w skali budzetu
panstwa.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy.

W skali catego kraju mozna spodziewac si¢ koniecznos$ci rozwiazania umow o pracg z 2895
osobami. Jakkolwiek moze to wptyna¢ na wzrost bezrobocia, to jednak druga strona medalu
jest zwigkszenie efektywnos$ci dziatania administracji rzadowej i poprawa wizerunku tej

administracji, odnos$nie ktérej znaczna czg$¢ opinii publicznej od wielu lat formutuje
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oczekiwania zmniejszenia biurokracji 1 wlasnie redukcji stanu osobowego, przy zachowaniu
(co najmniej) standardu obstugi obywateli.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze czg$¢ uwolnionych srodkow zostanie przeznaczone na poprawe
funkcjonowania inspekcji, z ktora bedzie si¢ wiazan dodatkowe zatrudnienie pracownikow
merytorycznych co ztagodzi skutki zwiazane z ewentualnym wzrostem bezrobocia. Ponadto
w ramach wdrazania ustawy wojewodowie zostana zobowiazani do podjgcia dzialan
ostonowych polegajacych na pomocy zwalnianym pracownikom w znalezieniu nowych
miejsc pracy w jednostkach sektora publicznego w tym w szczegdlnosci w jednostkach

samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Konsultacje spoleczne

Projekt zatozen bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych z NSZZ Solidarnos¢,
Ogolnopolskim  Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych oraz Forum Zwiazkow
Zawodowych. Zostanie one takze zaopiniowany przez wojewodow oraz Komisj¢ Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Projekt oraz przedstawiony pod obrady Trdjstronne;j

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
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