Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna Polish National Veterinary Chamber

Warszawa, dnia 4 luty 2010 r.
KILW/03210/03/10

Pan

Wojciech Wojtyra

Dyrektor Departamentu
Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii

N,

w OdeWlele na pismo z dnia 11 stycznia 2010 roku, sygn. akt ZWppw-
mk-07-04/2010 (80) uprzejmie informuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym:

,1. Parfstwa cztonkowskie zapewniaja, ze na ustugodawcéw nie nakfada sie
wymogdw, ktére zobowigzujg ich do prowadzenia wytgcznie danej dziatalnosci
lub, ktére ograniczajg prowadzenie réznych rodzajow dziatalnosci wspdinie lub
uczestniczenie w nich.

Jednakze takim wymogom mogg podlegac nastepujgcy ustugodawcy:

a) zawody regulowane, o ile jest to uzasadnione w celu zagwarantowania
zgodnosci z uregulowaniami dotyczgcymi etyki zawodowej | postepowania
zawodowego, ktére sg rézne w zaleznosci od szczegdlnej natury danego zawodu
oraz o ile jest to niezbedne w celu zapewnienia ich niezaleznosci i bezstronnosci;

b) ustugodawcy $wiadczacy ustugi w zakresie certyfikacji, akredytacji,
monitorowania technicznego, badan lub préb, o ile jest to uzasadnione w celu
zapewnienia ich niezaleznosci i bezstronnosci.”

Zardéwno ten, jak i pozostate przepisy powotanej wyzej dyrektywy majg na
celu zapewnienie swobodnego przeptywu ustug i nieskrepowanego wykonywania
réznorakich profesji na terenie Unii Europejskiej, tak by jakiekolwiek
ograniczenia w tej materii byty naktadane jedynie w sytuacjach wyjgtkowych i
szczegblnie uzasadnionych. Nadrzednym celem przedmiotowej dyrektywy jest
zapewnienie swobody przedsiebiorczosci oraz przede wszystkim zniwelowanie
przeszkéd w rozwoju dziatalnosci ustugowej miedzy panstwami cztonkowskimi -
wszystko to doktadnie i klarownie wytozone zostato w preambule przedmiotowej
dyrektywy i wszystko to nalezy mie¢ na uwadze dokonujgc wyktadni ust.1 art. 25
niniejszej dyrektywy oraz badajac jego relacje z zapisami art. 5 ust. 3, art. 13
ust. 5 i art 14 ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o zakfadach leczniczych dla
zwierzgt.

Art. 5 ust. 3 powotanej wyzej ustawy stanowi, iz: ,Zakfad leczniczy dla
zwierzat utworzony | prowadzony przez osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej zajmujgcq sie
produkcjg zwierzat moze Swiadczy¢ ustugi weterynaryjne wytgcznie dla zwierzat
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hodowanych przez te osobe Iub jednostke, jednak nie moze wystawiac
certyfikatow o stanie zdrowia tych zwierzat dla celéw zwigzanych z obrotem
zwierzetami.”, Taki zapis budzi zastrzezenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w zakresie, w jakim ogranicza zakres dziatalnosci zaktadu leczniczego dla
zwierzat wytacznie do ustug swiadczonych dla zwierzat hodowanych przez osobe
lub jednostke prowadzacy ten zaktad leczniczy dla zwierzat. Nalezy z catg moca
stwierdzi¢, iz o naruszeniu powotanej wyzej dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym, a zwlaszcza jej art. 25 ust. 1 nie moze by¢ tutaj mowy.
Artykut 25 wust. 1 lit. a wyraznie wszak dopuszcza mozliwosé
‘wprowadzenia réznorakich ograniczern w mozliwosci swiadczenia ustug,
o ile jest to niezbedne w celu zapewnienia bezstronnosci i niezaleznosci
os6b wykonujacych zawody regulowane. W sytuacji, gdy dany zakfad
leczniczy zostat utworzony i jest prowadzony przez podmiot trudnigcy sie
zawodowo chowem zwierzat, oczywistym jest, iz nadrzednym celem podmiotu
bedacego jego wiascicielem bedzie dbatos¢ i troska o wiasne zwierzeta oraz zysk
i jako wiasciciel danego zakfadu bedzie sie on starat tak wptynaé na jego
funkcjonowanie, by to swoim a nie innym zwierzetom zapewnic najlepszg opieke
weterynaryjng. Pracujacy w takim zaktadzie leczniczym lekarze weterynarii
mogliby mie¢ trudnosci z zachowaniem nalezytej bezstronnosci oraz
niezaleznosci przy $wiadczeniu ustug weterynaryjnych podmiotom zewnetrznym.

Watpliwosci  Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzi rdéwniez
sformutowanie art. 13 ust. 5 ustawy o zakfadach leczniczych dla zwierzat, w

brzmieniu nastepujgcym:

»5. Lekarz weterynarii moze kierowal tylko jednym zakiadem leczniczym dla
zwierzagt”.

Odnoszac tres¢ tego przepisu do postanowien art. 25 ust. 1 przedmiotowej
dyrektywy, zwréci¢ uwage nalezy na to, iz ten artykut, jak i cata dyrektywa
odnosi sie do sfery ustug i ustugodawcéw. Warto w tym momencie siegna¢ do
art. 4 powotanej wyzej dyrektywy, gdzie w pkt. 1 zostato zdefiniowane pojecie
ustugi: ,ustuga” oznacza wszelkq dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong na
wtasny rachunek, zwykle Swiadczong za wynagrodzeniem, zgodnie z art. 50
Traktatu” a w pkt. 2 pojecie ustugodawcy: ,"ustugodawca" oznacza kazdg osobe
fizyczng bedgcg obywatelem parnistwa cztonkowskiego lub kazdg osobe prawna, o
ktorej mowa w art. 48 Traktatu, prowadzaca przedsiebiorstwo w parnstwie
cztonkowskim, ktéra oferuje lub Swiadczy ustuge”. Lekarz weterynarii petnigc
funkcje kierownika =zaktadu leczniczego, przez ten fakt nie staje sie
przedsiebiorcg, a czesto petni swoje obowigzki na podstawie umowy o prace, a w
takiej sytuacji nie podpada pod regulacje niniejszej dyrektywy. Nalezy na
marginesie nadmieni¢, iz peinienie przez jednego i tego samego lekarza
weterynarii funkcji kierownika w dwdch i wiecej zaktadach leczniczych dla
zwierzat rowniez stawiatoby pod znakiem zapytania jego bezstronnos$é i
niezaleznos¢, jako ze tego typu placdwki niejednokrotnie w ciezszych
przypadkach konsultujg sie miedzy sobg, rowniez podmioty zewnetrzne czesto
siegajg po ich opinie. Ponadto pojawia sie pytanie o jako$¢ s$wiadczen
udzielanych zwierzetom przez dany zaktad leczniczy dla zwierzat w sytuacji, gdy
jej kierownik, a wiec osoba o najwiekszym doswiadczeniu i szczegdinie
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odpowiedzialna za jej dziatanie, jest czesto w nim nieobecna, gdyz kieruje
rowniez kilkoma innymi zaktadami i kierownictwo w nich moze by¢ fikcyjne.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgfosito réwniez zastrzezenia, nie
precyzujac ich, do tresci art. 14 ustawy o zakfadach leczniczych dla zwierzat,

ktory brzmi nastepujaco:

,Lekarz weterynarii nie moze réwnoczesnie wykonywal zawodu w zaktadzie
leczniczym dla zwierzat | w hurtowni farmaceutycznej prowadzgcej obrot
produktami leczniczymi, paszami leczniczymi | wyrobami medycznymi
stosowanymi wyfacznie u zwierzgt”. W tym miejscu nalezy ponownie wskazag, iz
w tego typu sytuacjach- lekarz weterynarii rzadko kiedy bedzie miat w ogdle
status ustugodawcy, gdyz bedzie w tych podmiotach zatrudniony na podstawie
stosunku pracy, ewentualnie zlecenia i nie sposéb bedzie mu przypisac statusu
przedsiebiorcy, a w konsekwencji nie sposob bedzie go uznac za ustugodawce, a
wiec znowu przepisy dyrektywy zwyczajnie nie znajda tutaj zastosowania.
Ponadto w sposdb wyrazny zagrozona jest bezstronnos¢ lekarza weterynarii,
ktéry pracuje zarowno w zakfadzie leczniczym i ordynuje réznorakie srodki
farmaceutyczne czy tez poleca szereg réznych innych wyrobéw medycznych, a
ponadto zatrudnia sie w hurtowni farmaceutycznej, ktéra handluje wtasnie tego
typu produktami. Warto w tym miejscu przytoczy¢ zapis art. 24 Kodeksu Etyki
Lekarza Weterynarii: ,Opinia lekarza weterynarii o produktach przemystow:
weterynaryjnego, medycznego i paszowego nie moze by¢ uzalezniona od korzysci
oferowanych mu przez producentéw i hodowcdow”.

W oczywisty sposéb opinia lekarza weterynarii zatrudnionego w hurtowni
farmaceutycznej handlujacej takimi wiasnie produktami bedzie sprawiac
wrazenie pozbawionej cechy bezstronnosci i niezaleznosci.

Biorgc wszystko powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, iz zapisy art. 5
ust. 3, art. 13 ust. 5 i art 14 ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o zakfadach
leczniczych dla zwierzat (Dz. U. Z 2004r. nr 11 poz. 95 ze zm.) sq jak najbardziej
zgodne z trescig i duchem art. 25 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006r. dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U.UE L z 2006r. tom 376 str. 36).
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