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Warszawa, 23 luty 2010 1.

Pionizacja Inspekcji Weterynaryjnej lepszym rozwigzaniem od planowanej
konsolidacji administracji zespolonej

Od kilku lat pojawiaja si¢ pomysly reformowania administracji rzadowej, w tym
Inspekcji Weterynaryjnej. Ostatnim dotyczacym weterynarii byt projekt utworzenia Inspekcji
Bezpieczefistwa Zywnoéci przez polaczenie kilku inspekcji podlegajacych ministrowi
rolnictwa 1 ministrowi zdrowia. Prawie dwa lata trzeba bylo przekonywaé politykéw, ze
jest to zle rozwiazanie szczegoOlnie dla problemow zwiazanych ze zwalczaniem chorob
zakaznych zwierzat, w tym zoonoz oraz z bezpieczenstwem zywnosci. W styczniu 2010 r.
wojewoda §laski Zygmunt Lukaszczyk przedstawil zalozenia do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji terenowych organdw administracji
rzadowej, obejmujace rowniez sprawy Inspekcji Weterynaryjne;j.

W obecnym stanie wojewddzki lekarz weterynarii, jako organ rzadowej administracji
zespolonej, realizuje zadania wojewody na podstawie upowaznien ustawowych. W zakresie
powiagzania finansowego z budzetem wojewody wojewodzki lekarz weterynarii jest
dysponentem drugiego stopnia, a powiatowi lekarze weterynarii sa odrgbnymi dysponentami
trzeciego stopnia 1 finansuja swoje zadania bezposrednio z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej przeznaczonej na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat.

Kazdemu wojewodzie podlega 14 organéw rzadowej administracji zespolonej. We
wspomnianym projekcie podkreslono, ze: ,,Jest to machina organizacyjna, szczegdlnie pod
wzgledem zarzadzania zasobami ludzkimi i technicznymi, przez co staje si¢ niezwykle trudna
do efektywnego kierowania, zar6wno w sferze zadan stricte merytorycznych, jak i
finansowych”. Z tego sformutowania wynika, ze lepiej by bylo gdyby urzedy wojewodzkie
nie byly, jak obecnie, tak rozbudowanymi strukturami poniewaz sobie z nimi nie poradza.

Mozliwe ze konsolidacja w zakresie zadan obstlugowych jest uzasadniona w
przypadku organow rzadowej administracji zespolonej, majacych swoje struktury tylko na
poziomie wojewodztwa, ale nie powinno to dotyczy¢ Inspekcji Weterynaryjnej. Inspekcja
Weterynaryjna faktycznie ma scentralizowana strukture¢ merytoryczna ze wzgledu na

zadania wynikajace ze zwalczania choréb zakaznych i ochrong zdrowia publicznego na
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terenie catego kraju oraz Unii Europejskiej 1 krajow trzecich, chociazby poprzez wystawianie
weterynaryjnych §wiadectw zdrowia zwierzat oraz §wiadectw jakosci zdrowotnej produktow
zywnosci 1 pasz w tancuchu zywnosciowym ludzi i zwierzat. Proponowana konsolidacja
spowoduje zagrozenie realizacji jej zadan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
pochodzenia zwierzgcego, bezpieczenstwa srodkOw zywienia zwierzat, utylizacji 1
dobrostanu zwierzat oraz nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi
weterynaryjnymi.

Likwidacja lub ograniczenie do 30% liczby stanowisk w inspektoratach
wojewodzkich i powiatowych, w tym kadr, ksiggowosci, obslugi prawnej i
informatycznej oraz personelu pomocniczego, wsrod nich kierowcow i sprzataczek,
moze doprowadzi¢ do paralizu tych jednostek i wstrzymanie wypelniania ich obowiazkéw
wynikajacych z uregulowan prawnych.

Weterynaria realizuje okoto 1000 aktéow prawa krajowego i unijnego, w tym 14
ustaw, kilkaset rozporzadzen krajowych i ponad 280 aktéw prawa wspolnotowego.
Pozbawienie wojewddzkich i powiatowych inspektoratow specjalistycznej obslugi prawnej 1
informatycznej lub technicznej uniemozliwi realizacjg ich zadan. Pomystodawcy konsolidacji
powinni sobie tez zdawac¢ sprawg, ze Inspekcja Weterynaryjna to nie tylko jej urzednicy,
ale rowniez ok. 6000 urzedowych lekarzy weterynarii wyznaczanych przez powiatowych
lekarzy weterynarii do wykonania badan i innych zadan, ktérych trzeba sprawnie obstuzy¢
pod wzglgdem merytorycznym, organizacyjnym i finansowym.

Mozna mie¢ wiele watpliwosci co do efektywnosci planowanego zarzadzania
Inspekcja Weterynaryjna przez urzedy wojewodzkie. Inspektoraty Weterynaryjne maja w
wigkszosci swoje siedziby w terenie i nie maja bezposredniego zwiazku z tymi urzgdami,
dzigki czemu  zreszta maja wigksza samodzielno$§¢ i1 sprawno$¢ dzialania. Bedac
jednostkami budzetowymi moga lepiej, bez ogniwa posredniego, realizowac swoje zadania,
przeprowadza¢ przetargi na sprzet 1 ustugi, ktore maja swoja specyfike 1 nijak si¢ maja do
przetargébw prowadzonych przez urzedy wojewodzkie. Dotycza one bowiem zakupow
produktow, odczynnikow 1 sprz¢tu do zwalczania chorob zakaznych 1 diagnostyki
laboratoryjne;.

Zmiana w ustawie o finansach publicznych, powodujaca likwidacj¢ rachunku
dochodow wlasnych, moze spowodowac perturbacje w realizacji zadan i wynagradzania
wyznaczanych lekarzy weterynarii oraz w dzialalnoSci Zakladow Higieny
Weterynaryjnej. Wickszo$¢ wojewodoéw juz w pierwszym kwartale 2009 r. zmniejszyto
budzet na funkcjonowanie Inspekcji Weterynaryjnej. Tendencja do ingerowania w decyzje

oraz w budzet Inspekcji Weterynaryjnej i rgcznego sterowania nim przez urz¢dnikéw
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moze by¢ dla niej grozna i sparalizowaé jej dzialania. Moze to réwniez spowodowaé
spowolnienie procesu decyzyjnego w przypadkach powaznych katastrof, jakimi sa wybuchy
groznych chordb zakaznych. Wystarczy przypomnie¢ grypg ptakow i problemy zwiazane z jej
zwalczaniem. Tym samym moze by¢ zagrozone bezpieczenstwo zdrowia publicznego oraz
funkcjonowanie gospodarki panstwa. W weterynarii wigkszo$¢ zadan musi by¢
wykonywana na biezaco, decyzje musza by¢ podejmowane szybko 1 sprawny musi by¢
mechanizm zaptaty za ich wykonanie. W przeciwnym razie pracujacy na zlecenie lekarze
weterynarii moga odstapi¢ od ich realizacji. Trzeba wiedzie¢, ze nikim nie da si¢ ich zastapic.

Nie trzeba by¢ wizjonerem zeby wiedzie¢, ze urzedy wojewodzkie nie poradza sobie
z tymi zadaniami. Przedstawiony projekt nie uwzglednia wszystkich elementow
funkcjonowania 1 specyfiki Inspekcji Weterynaryjnej, jak diagnostyka laboratoryjna i
akredytacja laboratoridw. Zmiany organizacyjne moga spowodowac utrat¢ przez nie
certyfikatow akredytacyjnych, co sprawi, ze utraca uprawnienia do wykonywania badan i
wystawiania $wiadectw na rynek krajowy i unijny oraz do krajow trzecich. Postawi to w
trudnej sytuacji hodowcow i producentow zywnosci.

Zamieszanie i batagan, ktére moglyby nastapi¢ od 1 stycznia 2011 r. po przejeciu
przez urzedy wojewddzkie mienia inspektoratow 1 zwolnieniu pracownikow nie sa warte
przeszacowanych oszczednosci, ktore wojewoda Slaski  przedstawil w swoim projekcie.
Zwolnienia oraz nowe warunki pracy i placy beda sktocaty ludzi i moga mie¢ podtekst
polityczny.

Przedstawione argumenty przemawiaja za wylaczeniem Inspekcji Weterynaryjnej z
projektu konsolidacji administracji zespolonej przedstawionego przez wojewode¢
Slaskiego. Ze wzgledu na specyfike zadan Inspekcja Weterynaryjna powinna by¢
spionizowana, zeby sprawniej mogta realizowaé¢ swoje liczne powinnos$ci przy zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat 1 ludzi, jak: wscieklizna, gruzlica, bruceloza, grypa ptakow,
pryszczyca, pomor klasyczny $win 1 wielu innych nowo pojawiajacych si¢ chorob zwierzat.

Dlatego warto przedstawi¢ przygotowany juz projekt powotania Urzedu Zdrowia
Publicznego, ktorego waznym elementem bylaby Inspekcja Weterynaryjna. Schemat
organizacyjny proponowanego Urzedu Zdrowia Publicznego, Inspekcji Sanitarnej oraz

Inspekcji Weterynaryjnej i Bezpieczefistwa Zywnosci przedstawia si¢ nastepujaco:
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Oto argumenty uzasadniajace potrzebg powotania Urzedu Zdrowia Publicznego.
Aktualnie w Polsce nadzor nad bezpieczenstwem zdrowia publicznego jest realizowany w
95% przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna 1 Inspekcje Weterynaryjna. Inspekcje te sa
centralnymi organami administracji rzadowej i s usytuowane w dwoch resortach: Panstwowa
Inspekcja Sanitarna nadzorowana jest przez Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, a
Inspekcja Weterynaryjna przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Obecnie aktywnos$¢
tych inspekcji nie jest do konca skoordynowana, pomimo Ze obejmuje takie zagadnienia, jak
zwalczanie choréb zakaznych, w tym zoonoz, i bezpieczenstwo zywno$ci. Wiele zadan
realizowanych przez te inspekcje, w pewnych obszarach si¢ naktada, np. laboratoryjne
badania diagnostyczne, kontrole podmiotow itp. Dlatego w celu usprawnienia
funkcjonowania tych organdéw panstwa w wymienionym zakresie celowe jest utworzenie
Urzedu Zdrowia Publicznego naczelnego organu administracji rzadowej podleglego
prezesowi Rady Ministrow, w sktad ktorego powinny wchodzi¢ Krajowe Centrum
Promocji Zdrowia, Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna i
Bezpieczenstwa Zywno$ci z whasciwymi biurami. W sktad Urzedu Zdrowia Publicznego
powinno wchodzi¢ pie¢ departamentéw: sanitarny, bezpieczenstwa zywnos$ci i weterynarii,
promocji zdrowia, prawny 1 wspOlpracy z zagranica. Ciatlo doradcze dla prezesa Urzedu
Zdrowia Publicznego stanowitaby Rada Zdrowia Publicznego, natomiast ocen¢ ryzyka w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji Europejskiej 178/2002 prowadziloby Konsorcjum
Instytutéw Zdrowia Publicznego. Duze znaczenia dla prozdrowotnej polityki panstwa
bedzie miato Krajowe Centrum Promocji Zdrowia z jego strukturami wojewddzkimi.

Funkcjonowanie Urz¢du Zdrowia Publicznego =zostanie oparte o obecnie
obowiazujace uregulowania prawne dotyczace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i1 Inspekcji
Weterynaryjnej, ktore powinny pilnie zosta¢ spionizowane, czyli wyjete z administracji
zespolonej wojewody, z odrgbnym wydzielonym wlasnym budzetem. Wybrane zadania
zostana przejete z Inspekeji Ochrony Srodowiska.

Zespolenie merytoryczne i funkcjonalne trzech filarow Urzedu Zdrowia Publicznego z
wybranymi zadaniami ochrony $rodowiska powinno zwigkszy¢ sprawno$¢ i efektywnosé
ochrony zdrowia publicznego, wplyna¢ korzystnie na zdrowie Polakéw 1 zwigkszy¢
sprawno$¢ przy zwalczaniu chorob zakaznych oraz bezpieczenstwo zywnos$ci, a tym samym
ugruntowa¢ wysoka pozycje polskich inspekcji we Wspdlnocie Europejskiej, rownoczesnie
przyczyni¢ si¢ do podniesienia konkurencyjno$ci polskiej zywnosci w Unii Europejskiej 1
krajach trzecich.

Przedstawione rozwiazanie pozwoli na likwidacj¢ zbednych stanowisk pracy i

laboratoriow, a wigc umozliwi rzeczywiste oszczg¢dnosci budzetowe. Spowoduje tez
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mozliwos¢ sprawnego planowania budzetu i1 dysponowania pienigdzmi, ludzmi i sprzetem.
Choroby zakazne zwierzat, wsrod nich zoonozy 1 inne zagrozenia nie znaja granic
administracyjnych 1 dlatego zarzadzanie ryzykiem musi by¢ bardzo sprawne w celu
minimalizacji ofiar i strat gospodarczych. Dotychczas Inspekcja Weterynaryjna bardzo
dobrze wywiazywala si¢ z tych zadan. Nie wolno tych osiagni¢¢ popsué, lecz na drodze

ewolucyjnej doskonali¢ jej funkcjonowanie, poprzez dokonczenie jej pionizacji.

Dr Tadeusz Jakubowski

Prezes
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
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