Sprawozdanie Krajowego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej 

w IV kadencji 

W trakcie VI Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii, który się odbył w czerwcu 2005 r. w Toruniu, wybrano nowego krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej. Został nim ​wyłoniony w tajnym głosowaniu lekarz wet. Tomasz Grupiński. Na zastępców krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej Zjazd powołał lekarzy weterynarii: Jacka Judka, Włodzimierza Skorupskiego, Krzysztofa Barochę, Mariana Czerskiego, Przemysława Laudańskiego, Andrzeja Różańskiego, Zbigniewa Wróblewskiego oraz Zbigniewa Krysztofiaka. 

Na początku swojej pracy krajowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej przejął całość dokumentacji związanej z działalnością swojego poprzednika. Pierwszym istotnym zadaniem było sfinalizowanie do końca września 2005 r. postępowania w sprawach, które nie zostały rozstrzygnięte w poprzedniej kadencji. Jednocześnie przystąpiono do reorganizacji kadrowej oraz działalności biura rzecznika. W wyniku stosownych decyzji obsługę prawną przejął mecenas Witold Preiss, natomiast prowadzenie spraw kancelaryjnych powierzono p. Ewie Patoce. 

Po analizie zastanej sytuacji w zakresie organizacji obiegu akt, wprowadzono nowy system rejestracji spraw w biurze Krajowego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej, wprowadzając repertorium  jako podstawowy dokument rejestracyjny. Jednocześnie wdrożono do obowiązkowego stosowania formularz sprawozdania statystycznego o ruchu postępowań wyjaśniających, prowadzonych przez okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. 

Ponieważ sprawność funkcjonowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej zależy od wiedzy na temat sposobów prowadzenia postępowań oraz biegłej znajomości zagadnień prawnych,   3 i 4 grudnia 2005 r.  przeprowadzono w Spale szkolenie wszystkich okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. W trakcie szkolenia szczegółowo omówiono akty prawne mające zastosowanie w praktyce rzecznikowskiej, w tym ustawę z  21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko – weterynaryjnych, a w szczególności jej szósty rozdział poświęcony odpowiedzialności zawodowej, rozporządzenie ministra rolnictwa i gospodarki żywnościowej z 1993 r.  w sprawie postępowania dotyczącego odpowiedzialności zawodowej lekarzy weterynarii, a także istotne przepisy kodeksu postępowania karnego. Celem uzupełnienia wiadomości zwrócono również uwagę na zapisy kodeksu postępowania administracyjnego, ważne w codziennej praktyce rzecznika oraz omówiono podstawowe zagadnienia dotyczące procedur tworzenia dokumentacji, przesłuchań świadków i osób, którym postawiono zarzuty, a także terminów, w tym zawitych, niezwykle istotnych dla trybu prowadzenia postępowań w sprawie.

Analizując działalność rzecznikowską, należy stwierdzić, że w 2005 r.  wpłynęło w całym kraju 159 skarg na działalność lekarzy weterynarii w związku z wykonywaniem przez nich zawodu, z tego do końca roku postępowanie zakończono w 87 przypadkach, w pozostałych 72 ( 45,3% ogółu spraw) postępowania wyjaśniające nie zostało zakończone. W tym czasie, na poziomie krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej, prowadzono 4 sprawy, z czego 1 została zakończona, a pozostałe 3 były w toku postępowania. 

Analizując ukończone sprawy w 2005 r.,  odmówiono wszczęcia postępowania w 18 przypadkach, w 57 doszło do umorzenia postępowania, w 1 przypadku zawieszono postępowania, a w 45 sprawach skierowano wniosek o ukaranie do sądu lekarsko-weterynaryjnego. Natomiast 2 sprawy załatwiono w inny, m. in. polubowny sposób.  Na początku 2006 r.  pozostało więc do rozpatrzenia 108 spraw, z tego 50 było prowadzonych ponad 3 miesiące, natomiast 33 – ponad 6 miesięcy.

Z kolei na koniec 2006 r. stwierdzono, że liczba spraw zgłoszonych w tym roku kalendarzowym znacznie wzrosła – ze 159 do 268, czyli o blisko 69%. Jednocześnie liczba spraw nie zakończonych na koniec tegoż roku wyniosła 96 (35,8% wszystkich spraw), co oznaczało znaczną poprawę terminowości w prowadzeniu postępowań w stosunku do 2005 r. W 38 sprawach odmówiono wszczęcia postępowania, a w 114 doszło do ich umorzenia. Aż 53 sprawy zostały skierowane do sądu z wnioskiem o ukaranie lekarzy weterynarii. W 6 przypadkach sprawy zawieszono, natomiast w 16 załatwiono w inny sposób. Na 2007 r. pozostało do załatwienia 137 spraw; 15 z nich prowadzono ponad 3 miesiące, a 65 ponad 6 miesięcy. Najczęściej wynikało z ich skomplikowania.  

Do biura krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej wpłynęło w 2006 r. 7 spraw (oprócz 3, które pozostały do załatwienia z 2005 r.). Umorzono postępowanie w 2 przypadkach, a w pozostałych skierowano je do dalszego postępowania okręgowym rzecznikom, zgodnie z właściwością.

Ponadto w 2006 r.  wpłynęło 25 zażaleń na postanowienia okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Z czego 10 postanowień uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia, w 6 sprawach utrzymano postanowienie w mocy, w 4 przypadkach przejęto postępowanie, a 2 przekazano do rozstrzygnięcia innym rzecznikom okręgowym. W 3 przypadkach postępowania nie udało się zakończyć z upływem roku.

W zakresie działań merytorycznych, w 2007 r.  w całym kraju do rzeczników odpowiedzialności zawodowej wpłynęło łącznie 213 nowych spraw, z tego 4 sprawy bezpośrednio do rzecznika krajowego ze względu na to, że dotyczyły osób pełniących funkcje w samorządzie. Biorąc pod uwagę, że w 2007 r.  prowadzono również sprawy z poprzedniego roku, co do których postępowanie nie zostało jeszcze zakończone, liczba prowadzonych  spraw sięgnęła 338.

W 2007 r.  do krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej wpłynęły 25 zażalenia na postanowienia rzeczników okręgowych, z  czego 10 postanowień uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia, w 6 sprawach utrzymano postanowienie w mocy, w 4 przypadkach przejęto postępowanie, 2 przekazano do rozstrzygnięcia innym okręgowym rzecznikom, a 3 postępowania zostały ukończone w 2008 r.

W 2008 r. łącznie w całym kraju wpłynęło 211 nowych spraw. Dodatkowo z 2007 r. pozostało do rozpatrzenia 101 skarg; 96 skarg w toku postępowania umorzono, a w 77 sprawy skierowano do sądu lekarsko-weterynaryjnego z prośbą o ukaranie.

Na koniec 2008 r.  krajowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej miał do rozpatrzenia 6 spraw szczególnie skomplikowanych, dotyczących takich zagadnień, jak na przykład: wypowiedź w mediach obrażająca grupę lekarzy weterynarii, skarga na wadliwe prowadzenie nadzoru przez powiatowego lekarza weterynarii  lub podejrzenia mobbingu w stosunku do jednego z powiatowych lekarzy weterynarii, który popełnił samobójstwo. Jednocześnie w ramach nadzoru zarejestrowano w repertorium 125 spraw, które wpłynęły od okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej.

Do najczęściej stwierdzanych przyczyn podjęcia postępowania wyjaśniającego należały: błędy w sztuce lekarsko-weterynaryjnej, prowadzenie działalności bez stosownej dokumentacji, odmowa udzielenia pomocy, w wyniku czego dochodziło do upadków zwierząt, wykonywanie usług w niezarejestrowanym zakładzie leczniczym dla zwierząt, brak nadzoru nad pracą techników weterynarii oraz łamanie uchwał o zakazie reklamowania usług weterynaryjnych. 

Szczególnie drastycznie z punktu widzenia etyki zawodowej przedstawiają się sytuacje odmowy udzielenia pomocy. Takie praktyki, niestety mające miejsce dość często, bardzo poważnie obciążają całą społeczność zawodową, gdyż są nie tylko podstawą do roszczeń właścicieli zwierząt, ale odbijają się szerokim echem w miejscowych publikatorach, co wpływa niekorzystnie na opinię o całym naszym zawodzie.

Ponadto krajowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej, wypełniając swoją statutową rolę, w obecności mecenasa  Witolda Preisa przeprowadził bezpośrednie wizytacje połączone z kontrolą w 4 biurach okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Sporządzono stosowne protokóły, zawierające zalecenia pokontrolne.

Krajowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej podejmował również działania związane z wyjaśnianiem spraw, które nabrały dużego rozgłosu społecznego.  W Sądzie Rejonowym w Starachowicach przeanalizowano akta związane z oskarżeniem lekarzy weterynarii, będących pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej w tzw. aferze Constaru. Analiza ta pozwoliła na sporządzenie opinii, w której podważono podstawy wielu zarzutów, kierowanych pod ich adresem przez organa prokuratury rejonowej. Opinia ta została przesłana do Sądu Rejonowego.

Ponadto na bieżąco były monitorowane sprawy związane z oskarżeniem przez organy ścigania członków komisji egzaminacyjnej oraz niektórych uczestników studiów specjalizacyjnych w Olsztynie. Zapoznano się z aktem oskarżenia i zgromadzonymi dowodami w sprawie. Mecenas Witold Preiss uczestniczył w wielu posiedzeniach sądu, rozpatrującego tę sprawę i  wspólnie z krajowym rzecznikiem odpowiedzialności zawodowej uczestniczył w ogłoszeniu wyroków w Sądzie Rejonowym. Po uprawomocnieniu się wyroków skierowano pisma do wszystkich uniewinnionych w tym procesie. W pismach tych wskazano na możliwość odzyskania kosztów związanych z obowiązkiem stawiania się na przesłuchania oraz rozprawy sądowe.

W czasie upływającej kadencji praca krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej nie ograniczała się wyłącznie do rozpatrywania wpływających skarg na lekarzy weterynarii, ale miała również na celu również przekształcenie i zinstytucjonalizowanie weterynaryjnego orzecznictwa zawodowego. W tym celu podjęto następujące kroki:

1. W celu ułatwienia wszystkim zainteresowanym orzecznictwem zawodowym dostępu do podstawowych informacji stworzono dodatkową stronę internetową na stronie Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjne z podstawowymi przepisami prawa, istotnymi dla praktyki rzeczników oraz uruchomiono adres mailowy, na który mogą wpływać informacje przeznaczone dla krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej.

2. W zakresie sprawowania nadzoru nad pracą okręgowych rzeczników, wprowadzono zasadę zgody na przedłużenie postępowania wyłącznie po zaznajomieniu się ze zgromadzonymi w toku postępowania dowodami w sprawie. Jednocześnie wprowadzono szczegółową analizę prawidłowości pod względem prawnym i formalnym postanowień wydanych na szczeblach okręgowych. W wielu przypadkach wskazywano na  nieprawidłowości w postępowaniu okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Wszystko to miało na celu poprawienie pracy, jej rzetelności, terminowości i obiektywności.

3. Pomimo kilkunastu lat istnienia samorządu lekarsko- weterynaryjnego, przy pełnieniu tak ważnego dla naszego zawodu orzecznictwa zawodowego niemal wcale nie określono jego zasad postępowania administracyjnego. Na poziomie krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej istniał tylko szczątkowy regulamin, natomiast brak było jakichkolwiek regulaminów dotyczących pracy rzeczników okręgowych. W efekcie istniał i był od lat akceptowany stan sprzeczny z podstawowymi, prawnymi zasadami organizacji tak istotnej części samorządu zawodowego, jak funkcjonowanie orzecznictwa w zakresie odpowiedzialności zawodowej. Celem naprawy tego stanu, na początku 2007 r.  rozpoczęto prace nad nowym, ramowym regulaminem okręgowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej. Powstały projekt poddano szerokim konsultacjom. Z kilku izb okręgowych wpłynęły wnioski, czasem o dużej wartości, w wyniku czego można było dokonać korekt projektu i nadać regulaminowi niemal ostateczny kształt. W październiku 2007 r. zwołano spotkanie wszystkich okręgowych rzeczników, aby wspólnie zapoznać się i omówić proponowany regulamin oraz dokonać ostatecznych korekt, gdyby takie okazały się konieczne. W efekcie tych czynności, ostateczną wersję ramowego regulaminu przedłożono na początku grudnia 2007 r. Krajowej Radzie Lekarsko – Weterynaryjnej celem jego uchwalenia. Zatwierdzenie nastąpiło w drodze uchwały na posiedzeniu w 13 i 14 grudnia 2007 r.  Następnie dokument ten przekazano na poziom okręgowy, celem zatwierdzenia go na zjazdach sprawozdawczych poszczególnych okręgowych izb lekarsko – weterynaryjnych. Co warto podkreślić, stworzenie owego regulaminu w sposób pośredni przyczyniło się do uporządkowania nazewnictwa poszczególnych Izb.

4. Zaraz po tym fakcie, rozpoczęto prace nad kolejnym, istotnym dokumentem, jakim była instrukcja kancelaryjna i archiwalna. O ile zapisy dotyczące instrukcji kancelaryjnej zostały ukształtowane i przekazane do wszystkich izb okręgowych, o tyle napotkano  problem związany z nieuregulowaniem do tej pory przez Izbę Lekarsko-Weterynaryjną tak istotnych elementów ustawowego działania, jak rzeczowy wykaz akt oraz prawnego obowiązku uporządkowania zagadnień związanych z archiwizacją dokumentów naszego samorządu. Jest to zadanie, które musi być zrealizowane w następnej kadencji.

Te unormowania musiały być bezwzględnie zrealizowane, gdyż nie można było tolerować dalej tak niebezpiecznej dla samorządu sytuacji, że wytwarzane w ramach postępowań rzecznikowskich akty, będącymi w swojej istocie dokumentami poufnymi, nie są w trakcie procedowania we właściwy sposób zabezpieczane przed dostępem osób postronnych, a są  przechowywane i archiwizowane w sposób w zagrażający tej poufności.

Podsumowując całą kadencję, należy wyrazić wielkie słowa podziękowania i uznania wszystkim okręgowym rzecznikom oraz zastępcom krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej za olbrzymi wkład pracy. Pełnienie tych funkcji jest związane nie tylko z dużą odpowiedzialnością wobec każdego z nas, jak i całego naszego zawodu, ale jest często rolą niewdzięczną i wymagającą sporej odwagi cywilnej. W tej roli, tylko wielką wiedzą, bezinteresownością i najwyższym stopniem obiektywizmu można zaskarbić sobie uznanie naszego środowiska. Mam nadzieję, że Krajowy Zjazd zaakceptuje działania krajowego rzecznika odpowiedzialności zawodowej oraz jego zastępców i udzieli absolutorium. 
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